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a) Introdugdo

1. Trata-se de - auditoria de avaliacdo da gestdo - com emissdo de
relatério, parecer e recomendagdes de auditoria sobre a prestacdo de contas anuais do
exercicio findo de 2023 prestado pelo gestor do fundo de previdéncia social (FPS), Sr.
Agostinho Gastello Branco Filho (Decreto n? 1166/GAB/PM/JP/2022), no periodo de
janeiro de 2023 a 03 de setembro de 2023, da Sra. Sirlene Muniz Ferreira e Candido
(Decreto n® 2269/GAB/PM/]P/2023), no periodo de 04 de setembro de 2023 a 17 de
dezembro de 2023, e do Sr. Agostinho Gastello Branco Filho (Decreto n®
3628/GAB/PM/]P/2023), no periodo de 18 de dezembro de 2023 a 31 de dezembro de
2023.

2. Os procedimentos de auditoria interna estdo formalizados no feito
administrativo eletrénico (e_Proc) de n? 5-1561/2024, e as referéncias aqui citadas ao
MCASP (manual de contabilidade aplicado ao setor publico) referem-se a 92 edicao.

3. O Fundo de Previdéncia Social foi instituido no ambito da Secretaria
Municipal de Administracdo do Municipio de Ji-Parana em 2005 por intermédio da lei
municipal n ¢ 1.403 de 20 de julho de 2005 (art. 12).

4, Em seu art. 12, da citada Lei Municipal n ¢ 1.403/05, foi instituido o
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana de que trata o art.
40 da constituicdo federal de 1988.

5. No final do exercicio de 2021 o Municipio instituiu o Regime de
Previdéncia Complementar por meio da Lei Municipal n? 3454/2021.

6. Consta da segunda ata da comissdo especial para elaboracio da
implantacdo de entidade fechada de previdéncia complementar do Municipio de Ji-
Parana/RO, divulgada no portal da transparéncia do Municipio na data de 28/07/2023,
que a Fundacdo Viva Previdéncia manifestou desisténcia do processo seletivo
(Documento CT Direx n® 122/2023), por consequéncia declarou vencedora desse
processo seletivo a empresa BB - Previdéncia Fundo de Pensdo Banco do Brasil,
declarando providéncias para assinatura de termo de convénio de adesdo, em
conformidade com os autos do processo administrativo n® 7472/2023 - Sele¢do Publica
n201/2023.

7. Por intermédio da Lei Municipal n? 3460/2021 foi criado o Conselho
Deliberativo Municipal de Previdéncia, 6rgdo superior de deliberagdo colegiada,

encarregado de acompanhar e fiscalizar a aplicacdo da legislacao pertinente ao Regime
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Préprio de Previdéncia Social - RPPS na administracdo do Fundo de Previdéncia do
Municipio do Municipio de Ji-Parana.

8. A Lei Municipal n? 3465/2021 criou a Autarquia IPRE]JI (Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Ji-Parana), com personalidade juridica de direito
publico, de natureza autdrquica e autonomia administrativa e financeira, em substitui¢ao
ao Fundo de Previdéncia Social - FPS.

9. Em relacdo as contribuigoes, o art. 14 da lei municipal n? 1403/05 fixou o
percentual de 11% (onze inteiros por cento) incidentes sobre a totalidade da
remuneracdo de contribuicdo, e a lei municipal n? 3174 de 19 de abril de 2018 alterando
a lei 1403/05 fixou que a contribuicdo mensal do Municipio, Camara de Vereadores,
Autarquias e Fundag¢des Municipais serd de 12,24% (doze inteiro e vinte e quatro
décimo por cento) calculada sobre a remuneracgdo de contribuicao dos segurados ativos.

10. No final do exercicio de 2020 (07 de dezembro de 2020) a lei municipal
n? 3356/2020 alterou os incisos |, II e III do artigo 14 da lei municipal n? 1403/05, com
entrada em vigor 90 (noventa dias apds sua publicacdo), a respeito das contribui¢des, o
seguinte:

I - de uma contribuicdo mensal dos segurados ativos, definida pelo art. 11 da
Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019, igual a 14%
(quatorze por cento) calculada sobre a remuneracgao de contribui¢do;

II - de uma contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos pensionistas igual a
14% (quatorze por cento), calculada sobre a parcela dos proventos e das
pensdes que superarem o teto maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal;

Il - de uma contribuicdo mensal do Municipio, Camara de Vereadores,
Autarquias e Fundagdes Municipais, definida na reavaliagdo atuarial, conforme
dispde art. 2° da Lei Federal n. 9.717/1998, alterado pelo art. 10 da Lei Federal n.
10.887/2004, igual a 14% (quatorze por cento) calculada sobre a remuneragio
de contribuicdo dos segurados ativos;

11. O decreto municipal de n? 2119/GAB/PM/JP/2013 criou o comité de
investimentos no ambito do regime préprio de previdéncia social do municipio de Ji-
Parana - RPPS (art. 19), tendo por objeto o auxilio no processo decisorio e objetiva a
analise e proposta de estratégias de investimentos conforme a politica de investimentos e
a legislacdo vigente (art. 22) e ainda sera organizado atraveés de regimento interno proprio
(art. 59).

12. Dentre as alteragdes constantes do citado Decreto 2119/2013 consta sua
estrutura representativa (Decreto n® 11376 /GAB/PM/]JP/2019).

13. Em 21/11/2023 foi publicado no portal da transparéncia do Municipio a
Politica de Investimentos de 2023 do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Ji-

Parana - Ipreji.
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14. No exercicio de 2022 foi criado o 6rgio colegiado Conselho Fiscal de
Previdéncia por intermédio da Lei Municipal n2 3515 de 12 de maio de 2022, e dentre

suas competéncias (art. 62) constam: “VII - apreciar e aprovar a prestacdo de contas anual

a ser remetida ao Tribunal de Contas do Estado;” e “VIII - emitir parecer sobre a Prestacio

de Contas Anual da unidade gestora do RPPS, nos prazos legais;”.
15. O Decreto Municipal n? 3921 de 03 de novembro de 2022 criou um

Comité de Investimentos de Recursos Previdenciarios do Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Ji-Parang, fixando que ele tem por objeto auxiliar no processo decisorio,
com o objetivo de analisar e propor estratégias de investimentos conforme a Politica de
Investimentos e a legislacao vigente, tendo os requisitos da qualificacdo, padroes éticos de
conduta, bem como e autonomia em suas decisoes.

16. Em agosto de 2022 o entdo presidente do instituto Sr. Agostinho Castello
Branco Filho publicou no portal da transparéncia a Portaria n? 78/2022 que institui
regulamentacao propria dos investimentos de recursos da carteira do IPRE]JI, nos

considerandos fez constar que, dentre outros, se deu em atencio as determinacdes de

fiscalizacdo dos atos de gestio deste RPPS no Acérdio APL-TC 00114/22 referente ao
processo n. 007292/17 do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia - TCE /RO.
17. O TCERO estabeleceu por meio da (resolugdao n? 139/2013, atualizada

pela Resolucdo n? 324/2020) os critérios de analise das contas, o qual segregou os
processos de prestacoes e tomadas de contas em 2 (duas categorias) - “classe I” e “classe
II”. Na classe Il o TCERO caracteriza as contas prestadas em sede de procedimento
sumario, ressalvando que caso haja noticias de irregularidade superveniente, esta sera
apurada em processo de Tomada de Contas ou Tomada de Contas Especial.

18. Nao houve procedimento especifico de auditoria no exercicio de 2023 no
fundo de previdéncia social (FPS), as orientagdes e recomendag¢des ocorreram no
decorrer do exercicio formalizados em documentagao suporte.

19. No exercicio de 2023 houve mudan¢a da governanga do Municipio (por
motivo de afastamento do Prefeito pelo Poder Judiciario), e a entdo Controladora Geral do
Municipio Sra. Aleyce Tayne de Oliveira Baquer instaurou procedimento administrativo
(Processo n? 5-11518/2023) para avaliar dentre outros - implementacdo dos
mecanismos de governanca, integridade, e gestdo, incluindo a efetividade do sistema de
controle interno estabelecido no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo -, e conclui-se no (Relatério n2 09/2023, ID 478966) que
ndo fora implementado tais politicas em consoniancia com a determinaciao do

TCERO.
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20. Consta determinacdao do TCERO a serem cumpridas pelo gestor da pasta

(Acordao AC1-TC 00045/22, processo n2 2792/20).

b) Competéncia para emissdo do relatorio e parecer de auditoria

21. E de competéncia do cargo, auditor do controle interno municipal,
emissdo de relatorio e parecer de auditoria sobre as contas anuais dos gestores das
unidades orcamentarias do poder executivo (lei municipal n? 2209 de 21 de setembro de

2011 - art. 19, p.u, inciso XI, alinea “b”).

c¢) Do objeto e objetivo da andlise

22. O objeto de analise da presente auditoria de avaliagdo da gestdo é a
prestacao de contas do exercicio findo de 2023 de responsabilidade dos gestores do
Fundo de Previdéncia Social (FPS), Sr. Agostinho Gastello Branco Filho (Decreto n®
1166/GAB/PM/]P/2022), no periodo de janeiro de 2023 a 03 de setembro de 2023, da
Sra. Sirlene Muniz Ferreira e Candido (Decreto n® 2269/GAB/PM/JP/2023), no periodo

de 04 de setembro de 2023 a 17 de dezembro de 2023, e do Sr. Agostinho Gastello
Branco Filho (Decreto n® 3628/GAB/PM/]P/2023), no periodo de 18 de dezembro de

2023 3 31 de dezembro de 2023.

23. O objetivo geral da presente andlise serda emissdao de um relatério e
parecer de auditoria sobre o objeto retro mencionado.

24. Os atos de gestao ndo foram objeto da presente analise, salvo em algum
caso, quando necessario, para melhor esclarecimento de situacdo abordada bem como
subsidiar as recomendacdes, e os apontamentos ao longo do relatério servirdo de base
para subsidiar as recomendagdes e o em. parecer de auditoria, as recomendagdes, terao
carater pedagégico visando o aprimoramento dos processos de governanga,
gerenciamento de riscos e controles internos, bem como a melhoria da qualidade do gasto

publico e a transparéncia dos atos e agdes publicos.

d) Da governancga, gestdo de riscos, do sistema de controle interno e
auditoria interna

Das consideracoes gerais
25. Conforme ja informado, no exercicio de 2023 houve mudanca da

governan¢a do Municipio (por motivo de afastamento do Prefeito pelo Poder Judiciario), e
a responsavel pela CGM, Sra. Aleyce Tayne de Oliveira Baquer, instaurou procedimento
administrativo (Processo n? 5-11518/2023) para avaliar dentre outros - a

implementacdo dos mecanismos de governanca, integridade, e gestdo, incluindo a
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efetividade do sistema de controle interno estabelecido no ambito dos 6rgaos e entidades
da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo - , e conclui-se (Relatério n2
09/2023, ID 478966) que nao fora implementado tais politicas em consonancia
com a determinacao do TCERO.

26. As determinac¢oes do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, visando
implementar tais politicas no ambito deste Instituto de Previdéncia, estdo evidenciadas
no topico “Da manifestacao do TCERO” deste relatorio.

Da governanca publica
27. O conceito e os preceitos de governanga publica podem ser observados,

dentre outros, no decreto federal n2 9.203/17 e no guia da politica de governanga publica.

28. Em virtude de operacdo policial, deflagrada pela policia federal no
municipio de Ji-Paranda, denominada de operacdo pedagio, foi constituido uma comissao
interna pelo prefeito, através do decreto municipal n? 10.274/GAB/PM/]P/2018, dentre
outros, identificar eventuais vicios em procedimentos administrativos e propor medidas
de ajustes nos sistemas de controles, com vistas a evitar, tanto quanto possivel, novas

ilicitudes ocorridas no municipio, de forma conclusiva (assinada pelo auditor e o

controlador geral) apresentou-se estudo técnico propondo ao sr. prefeito

implementar no municipio novas medidas de governanca alinhadas as

metodologias adotadas pelo TCU e TCE/RO, nas contas consolidadas foi

recomendado ao sr. prefeito adocdo de tais medidas, recomenda-se aqui também
adocao de tais medidas.

Da gestdo baseada em riscos
29. O assunto fraude nas organizagdes foi abordado pelo TCU no material

(referencial de combate a fraude e corrupc¢do, aplicavel a 6rgdos e entidades da
administracdo publica, 22 ed., set. 2018), nele se afirma que “a fraude nas organizagdes foi
objeto de estudo de Donald R. Cressey (1953), que teorizou um modelo que ficou
conhecido como “triangulo da fraude”. Por esse modelo, para que uma fraude ocorra é
necessaria a ocorréncia de trés fatores: pressao, oportunidade e racionaliza¢do”, dos
fatores citados, destaca-se a oportunidade, conforme o TCU, esta relacionado com as
fraquezas do sistema e estd relacionada por controles ineficazes e falhas na
governanca e, quanto maior for a percepc¢ao de oportunidade, maior a probabilidade de a
fraude ocorrer, a fim de atacar tal mal (mitigar risco de haver fraudes e corrup¢ao)
foram idealizados algumas medidas de controles, tais como dotar a gestdo baseada

em riscos (modelo COSO) com adoc¢io das trés linhas de defesa (modelo do IIA),

recomenda-se aqui a ado¢do de tais medidas.
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Do sistema de controle interno

30. Os arts. 31, 70 e 74 da CF/88 definem a respeito do sistema de controle
interno, e nos termos do item 4207.1 da resolug¢dao TCE-RO n? 78/11 - o sistema de
controles internos (SCI) - compreendem o conjunto de subsistemas de controles
contabeis, financeiros, administrativos e outros que abarcam a estrutura
organizacional, os métodos, os procedimentos e a auditoria interna.

31. O Tribunal de Contas do Estado de Rondé6nia, por meio da Decisao
Normativa n® 02/2016, estabeleceu diretrizes gerais, fixando marco referencial para
que os “entes jurisdicionados” possam instituir e regulamentar o funcionamento do seu
respectivo Sistema de Controle Interno (SCI), visando assegurar maior grau de eficacia e
eficiéncia a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdaria, operacional e patrimonial,
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade na gestao dos recursos, a protecao do
patrimonio e a avaliacdo dos resultados obtidos pela Administra¢cdo, nos termos dos
artigos 31 e 74 da Constituicdo da Republica.

32. Extrai-se desta DN 02/16, quanto ao conceito de SCI que:

O Sistema de Controle Interno de cada instituicdo compreende o plano de
organizacdo e todos os métodos e medidas adotados, o conjunto de
procedimentos de controle estruturados por sistemas administrativos (licitacdes,
contabilidade, patrim6nio, pessoal, planejamento, administracdo, entre outros),
propostos no artigo 11 desta Decisdo Normativa, e especificados em
regulamentos proprios, executados no dia a dia em todas as unidades da
estrutura organizacional, com a finalidade de promover a salvaguarda dos ativos,
desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas,
objetivos, metas, orcamentos e das politicas administrativas, bem como verificar
a exatiddo, a fidelidade das informagdes, assegurando a legalidade, legitimidade,
transparéncia e efetividade da receita e dos gastos publicos, de maneira a ser o
controle executado no ambito interno do ente controlado e com o objetivo de
propiciar aos gestores uma razodvel margem de seguran¢a acerca da
conformidade dos atos.

33. O TCU, por meio do acoérddo n? 1171/17, esclarece que a CF/88
estabeleceu um conceito de “sistema de controle interno” muito mais amplo que “érgaos
de controle interno”, pois do qual se extrai que as trés linhas de defesa estdo abrangidas

por ele.

Interessante notar que os artigos 70 e 74 da Constitui¢do Federal ndo mencionam a
expressdo “érgdos de controle interno”, mas, sim, a “sistema de controle interno”. A
expressdo usada pela Constituicdo Federal, portanto, se refere a um conceito bem
mais amplo, que o usualmente adotado, abrangendo, portanto, todas as trés linhas
de defesa.

34. Importante destacar esclarecimento a respeito de “controle interno” e a
responsabilidade de implementa-lo, realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio

do citado acérdaon? 1171/17, nos seguintes termos:
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35.

102. A titulo exemplificativo, se “controle interno” é um procedimento, uma agdo,
uma atividade, ndo faz sentido a utilizacdo da expresséo “érgdo de controle
interno”. Isto porque cada atividade administrativa possui um controle interno
responsdvel por tratar o risco existente na atividade. Seja um simples controle de
prazo, seja um controle para evitar fraude e corrupgdo.

103. Por definicdo, portanto, “controle interno” é uma atividade
descentralizada e é impossivel agrupar todos os controles internos em itinico
orgdo.

104. Uma outra problemdtica existente é a da responsabilidade pela implantagdo
dos controles internos. Conforme preconizam as normas internacionais,
unanimemente utilizadas no mundo todo, é de responsabilidade da gestdo
instituir controles internos, pois, assim, a propria gestdo estard aumentando
a probabilidade de atingir os objetivos estabelecidos.

105. A existéncia de um “érgdo de controle interno” pode fazer com que o
gestor ndo se sinta responsdvel pelo estabelecimento de controles internos,
pois, na sua visdo, existe um érgdo de controle interno apenas para fazer isso.

106. Esse argumento, equivocado, é ouvido com frequéncia nas mais diversas
fiscalizagdes conduzidas por este Tribunal. A gestdo se exime da responsabilidade
de controlar as suas atividades e monitorar os resultados de suas agdes, pois
entende que hd um tal “6rgdo de controle interno” apenas para isso. (grifamos)

Extrai-se do relatério final da comissdo técnica nomeada pelo Decreto n®

13.290/GAB/PM/]JP /2020 (tépico 92) o seguinte:

36.

A andlise da questio decorre de uma determinagido oriunda do TCE/RO,
exarada no processo de n. 1.774/16, que determinou ao gestor a
implementac¢iao de um adequado Sistema de Controle Interno, contemplando
as areas de Controladoria, Auditoria Interna, Corregedoria e Ouvidoria, além de
dotar uma gestao de riscos e implementar um sistema de informagdes de custos,
bem como criar estrutura de T.], comités e conselhos de usuario publico.

Dentre os achados da auditoria externa (Processo 1005/17, ID 495325),

a cargo do TCERO, a respeito do controle interno do RPPS, fez constar os seguintes:

i D: 722523 e CRC: DFBD79E4

ACHADOS DE AUDITORIA

A1l. Deficiéncia no controle interno do RPPS

Situacdo encontrada

As atividades de controles internos do FPS sdo realizadas/acompanhadas pela
Controladoria Geral do Municipio. Durante entrevistas, verificou-se que atuacao
do Controle Interno (controladoria do municipio) concentra-se na emissao de
parecer processual (pecas e ritos) de processos administrativos e
previdenciarios.

Ndo é pratica a realizagdo de testes/exames/auditorias para verificacio da
adequagdo dos controles instituidos, ou seja, ndo hd medicdo da eficiéncia e
eficacia dos controles administrativos do RPPS.

O trabalho da controladoria nido conta, também, com avaliacdo de riscos para
propiciar seu gerenciamento (identificacdo, avaliacdo do impacto, sugestdo de
medidas de mitigacdo) e para eleger as areas de maiores riscos para realizacdo
de auditoria e monitoramento.

A responsabilidade pelo controle interno é da Administragdo, bem como todas as
pessoas que fazem parte da organizagdo (servidores de todos os niveis),
consistindo em um processo dindmico estruturado para enfrentar os riscos e
oferecer razoavel seguranca do alcance da sua missdo institucional e dos
objetivos gerais. Para tanto deve ser constituido concomitante e nao superposto
as atividades, isto é, tornar-se parte integrante dos processos gerenciais de
planejamento, execugdo e controle.

Sdo finalidades do controle interno (sistema de controle interno) instituido pela

Administragio:
i) auxiliar na consecu¢do da missao institucional;
ii) dar resposta aos riscos; e,
iii) oferecer uma seguranca razoavel para o alcance da missdo e dos

objetivos gerais.
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Sao componentes do controle interno (sistema de controle interno):

i) o ambiente de controle (conjunto de situagbes e as respectivas
regras);

ii) avaliacdo dos riscos;

iii) procedimentos de controle;

iv) informagdo e comunicagio; e,

V) monitoramento.

A Unidade Central de Controle Interno (Controladoria/Auditoria do érgio)
devem ser atribuidas, precipuamente, as func¢odes ii (avaliagio de riscos), iv
(informacdo e comunicacdo - recomendacdes aos responsaveis e a
Administracdo) e, v (monitoramento - testar os controles para saber se estdo
adequados e suficientes para cumprimento dos objetivos). Sem prejuizo de
outras atribui¢des definidas em lei.

Os demais componentes do controle interno sdo da responsabilidade de toda
organizacdo (ambiente de controle e procedimentos de controle). Ndo sendo
razoavel o exercicio do controle diretamente (conferéncia unitaria dos
processos em geral) pela Unidade Central de Controle Interno, sobretudo por
implicar prejuizo as func¢des precipuas da controladoria (Acérdao TCU n.
1074/2009-Plenario).

A conferéncia unitaria dos processos, como é praxe na Controladoria de Ji-
Parani, mesmo se efetiva ndo possui a devida eficacia para o controle da
Administracao, na medida em que ocorre individualmente (controle direto) sem
avaliacdo/investigacdo de eventuais motivos das falhas no controle por meio de
auditorias para sugerir a implementa¢do pela Administracio das melhorias
necessarias, isto é, sempre havera acimulo de trabalho na Unidade Controle
Interno (espécie de filtro) que por vez trava a Administracdo ocasionando
ineficiéncia administrativa.

()

Conclusao

A auséncia de avaliagdo dos controles administrativos impede a continuidade do
processo de melhoria, por ndo propiciar a revisdo dos processos e, a efetividade
dos controles para garantir o cumprimento dos objetivos institucionais.

Em relacio aos aspectos de controle internos no ambito dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social existe em implementacdo um programa de certificacdo
institucional que visa a modernizacdo e profissionalizacdo da gestdo
previdenciaria (PRO-GESTAO RPPS) a cargo da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda, cujo manual técnico disponibilizado contém um
arcabouco referencial quanto as dimensdes de controles, capaz de fornecer
diretriz para o aperfeicoamento da gestao.

Destaca-se que independente de adesdo a esse programa, os niveis de aderéncias
e de boas praticas ali descritos traduz a mais acertada concepg¢do disponivel
relativamente aos critérios de gestdo profissional, controles e governanga
aplicavel aos regimes proéprios de previdéncia, apropriada a preservar sua
sustentabilidade e evitar maior sacrificio econdmico social na garantia futura dos
beneficios aos servidores, portanto, estreitamente ligadas a responsabilidade
fiscal previdenciaria.

Ainda quanto aos controles, destaca-se a necessidade da contabilizacdo das
receitas que ocorre atualmente pelo regime contabil de caixa, sendo obrigatério o
registro patrimonial por competéncia a partir do exercicio de 2017, conforme
disposicdo da STN que aprovou o Manual de Contabilidade do Setor Publico (72
Edicdo - item 3.4).

Dessa forma, conclui-se quanto ao Controle Interno, a necessidade de melhorias e
estruturacdo de seu sistema.

37. Conforme consta no quadro n? 01, o TCERO determinou ao Presidente do
IPRE]I providéncia legislativa para ajustar a politica de governanca, integridade e gestdo
nos moldes da manifestacdo da Audin do Municipio, e conforme evidenciado abaixo foi

opinado pela auditoria externa do Tribunal que tal analise seja realizada na prestacao de
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contas 2022 (prestadas em 2023), e tal analise ainda resta pendente (Processo TCERO

n® 02459/23).

Quadro n2 01 - relatorio da auditoria externa do TCERO

Considerando que 0

. . - . - Acérdao APL-TC
Determinar via oficio, a Notificacao do 00045/22  transitou  em
Senhor Agostinho Castello Branco ‘uloado apenas em
Filho, Diretor Presidente do Fundo de Ju's pl
s . s . 25.05.2022, opinamos pela
Previdéncia Social do Municipio de Ji andlise da resente
Acérdao | Parand/RO, ou quem vier lhe substituir, N . p ~
02792/20 ) L. = determinacdo na instrucao
AC1-TC | que informe no Relatério Nao houve x
PCA . . L. Em andamento | da Prestacio de Contas
00045/22, | Circunstanciado anual a comentdarios
2019 . N . Anual de 2022, para que,
Item V | implementacao das medidas

recomendadas pelo Controle Interno,
conforme consta no Relatdrio Anual de
Auditoria do FPS do exercicio de 2019
(ID- 952522, as fls. 136/138).

assim, o jurisdicionado
tenha tempo habil de adotar
as medidas cabiveis e o
Controle Interno aponte o
resultado final no Relatério

Anual de Auditoria.

Fonte - Processo TCERO n® 2458/22, ID 1498635

38. Conforme inicialmente informado, no exercicio de 2023 houve mudanca
da governanca do Municipio (por motivo de afastamento do Prefeito pelo Poder
Judiciario), e a CGM instaurou procedimento administrativo (Processo n? 5-11518/2023)
para avaliar dentre outros - implementacdo dos mecanismos de governanga, integridade,
e gestdo, incluindo a efetividade do sistema de controle interno estabelecido no ambito
dos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo - , e
conclui-se no (Relatdrio n2 09/2023, ID 478966) que nao fora implementado tais
politicas em consonancia com a determinac¢do do TCERO.

39.

Do exposto, destaca-se que até o presente 0 municipio nao

regulamentou sistema integrado de controle interno baseado no gerenciamento de

risco e integrado ao processo de gestdo, mediante ato normativo (Lei Municipal), que

contemple os componentes: a) ambiente institucional; b) avaliacdo de riscos; c) atividade
de controle; d) informacdo e comunicagdo; e €) monitoramento, nos moldes da CF/88, DN
02/16 e IN 58/17 do TCE/RO, mesmo havendo recomendacdes de auditoria nesse

sentido (contas consolidadas de 2016 a 2022) e determinacio pelo TCERO
(Acordio AC1-TC 00045/22 referente ao processo 02792 /20).

40. Convém destacar que o TCE/RO ao decidir no processo n® 616/16 fez

constar o seguinte:

“28. Pelas transcri¢gbes acima colacionadas, este Tribunal de Contas, também
recomendou que se constitua quadro préprio de servidores para a
autarquia previdenciaria, tendo em vista a necessidade de investimento em
qualificacdo e reten¢do de recursos humanos para a gestdo do RPPS de forma
permanente.

29. Como se vé, as imposicoes das diversas portarias sio orientacdes
normativas que advém do préprio Ministério da Previdéncia Social e nao é
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faculdade para os RPPS, é dever a ser cumprido, com vistas a assegurar a
seguranca na aplicagdo dos recursos.” (grifamos)

41. Extrai-se do relatério final da comissdo técnica nomeada pelo Decreto n?
13.290/GAB/PM/]JP /2020 (tépico 92) o seguinte:

Verificou-se inclusive, que algumas das recomendagdes realizadas e acatadas
ainda ndo foram executadas ou, ao menos, ndo se anexou aos autos a
comprovacao de sua execucao.

Desta forma, resta pendente apenas de comprovacao:

a) Que a determinacio em relacdo a estruturacio do plano de cargo e
carreira do FPS tenha sido cumprida;

472, Nesta linha, ainda consta no relatério de gestao de 2020, elaborado pela

gestdo no exercicio de 2021, o seguinte:

E imprescindivel que se realize concurso publico para contratacio de
pessoal para compor o quadro proprio do FPS. Pois além da alta demanda de
servigos que ha no local, também este s6 conta com apenas uma servidora de seu
quadro, sendo os demais de outros 6rgdos e comissionados. O que acarreta num
continuo ciclo que o conhecimento adquirido ndo fica para o FPS, pois se perde se
acaso estes servidores retornarem a seus 6rgaos de origem. (grifamos)

43. Extrai-se do relatdrio de gestdo de 2023, elaborado pelo IPRE]], topico: 4.2

(Gestao de Pessoas, Terceirizagdo de Mao de Obra e Custos), que do total de 16

servidores lotados no instituto apenas 1 (um) € servidor do ente, evidenciando que
mais de 93% sao servidores em comissao e fora do quadro, resulta da necessidade
urgente em ajustar a legislacdo de pessoal do Instituto, criar cargos de provimento
efetivo e os prover via concurso publico, bem como ajustar os cargos em comissao,
as funcdes gratificadas e as cedéncias nos moldes da CF/88 e decisdes do STF:

O IPRE]I terminou o exercicio 2023 com um total de 16 servidores, sendo 04
servidores efetivos: 01 do IPRE]I e 03 cedidos do Municipio; 01 cedido de outro
municipio; e 11 servidores comissionados. E_imprescindivel que se realize
concurso publico para contratacio de pessoal para compor o quadro
proprio do IPRE]L, pois, além da alta demanda de servicos que ha no local,
também este s6 conta com apenas uma servidora de seu quadro, sendo os

demais de outros érgios e comissionados. Isto acarreta num continuo ciclo
que o conhecimento adquirido ndo fica para o IPRE]], pois se perde, acaso estes

servidores retornarem a seus 6rgdos de origem. (grifamos)

44. Consta do item V do Acérdao AC1-TC 00045/22 referente ao processo
02792/20, decisdo proferida pelo Conselheiro do TCERO DD Valdivino Crispim de Souza,

nos seguintes termos:

V - Determinar via oficio, a Notificacdo do Senhor Agostinho Castello Branco
Filho (CPF: 257.114.077-91) - Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia Social
do Municipio de Ji Parand/RO, ou quem vier lhe substituir, que informe no
Relatério Circunstanciado anual a implementagdo das medidas recomendadas
pelo Controle Interno, conforme consta no Relatério Anual de Auditoria do FPS
do exercicio de 2019 (ID- 952522, as fls. 136/138);

45. Dentre tais medidas recomendadas na citada decisdo do TCERO (Acérdao

AC1-TC 00045/22 referente ao processo 02792 /20) consta a seguinte:

d. Dar atendimento ao inciso II do art. 37 da CF/88 c/c inciso V do art. 32 da IN
58/17 do TCE/RO c/c alinea “b” do inciso IV do acérddo exarado no processo
TCE/RO n? 1774/16 a fim de fortalecer as atividades de controles internos
gerindo junto ao sr. prefeito para o fim de ajustar os cargos publicos e suas
respectivas atribuicdes, alterando a lei municipal nos moldes da constituicdo e do
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STF, dentre outros criando cargos de controladores internos e os preenchendo
pela via do concurso publico. (grifamos)
46. O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCERO), ao julgar o

processo 1835/22, concluiu ser irregular a nomeacio de servidores por meio de
cargo em comissao ou em funcdo gratificada para o exercicio dos cargos de

Controlador(a) Geral e Controlador(a) Interno:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAOQ. ATOS E CONTRATOS.
IRREGULARIDADE NO PROVIMENTO DE CARGO COMISSIONADO DE
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO. PROCEDENCIA. ATO IRREGULAR E
INCONSTITUCIONAL.  AFASTAMENTO DE EXECUTORIEDADE. LEIS
COMPLEMENTARES MUNICIPAIS INCONSTITUCIONAIS. POSSIBILIDADE.
REAFIRMAGAO DA SUMULA 347 DO STF.

1. A Representagdo deve ser conhecida, quando atendidos os pressupostos de
admissibilidade dispostos do art. 52-A, VII, da Lei Complementar n. 154/96 e dos
artigos 80 e 82-A, VII, do Regimento Interno da Corte de Contas.

2. Julga-se procedente a representacdo quando os fatos apurados configuram
descumprimento a regra constitucional, cuja tese, firmada pela Suprema Corte,
deve ser observada por parte dos 6rgios publicos. Se ao Supremo Tribunal
Federal compete, precipuamente, a guarda da Constituicdo Federal, é certo que a
sua interpretacdo do texto constitucional deve ser acompanhada pelos demais
orgaos publicos.

3. Simula 347 do Supremo Tribunal Federal: compatibilidade com a ordem
constitucional de 1988: o verbete confere aos Tribunais de Contas - caso
imprescindivel para o exercicio do controle externo - a possibilidade de afastar
(incidenter tantum) normas cuja aplicacdo, no caso, expressaria um resultado
inconstitucional (seja por violagdo patente a dispositivo da Constitui¢do ou por
contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria).
Inteligéncia do enunciado, a luz do novel precedente representativo (MS 25888
AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-09-2023 PUBLIC 11-09- 2023).

4. Diante do ato fundado em norma cuja matéria foi considerada
inconstitucional pela Suprema Corte, ha que se reconhecer a irregularidade
decorrente da nomeacao de servidores por meio de cargo em comissio ou

em funcio gratificada para o exercicio dos cargos de Controlador(a) Geral e
Controlador(a) Interno do Municipio de Porto Velho/RO, tendo em vista o

desempenho de funcdes de natureza técnica, fazendo-se imprescindivel que
a atividade seja exercida por servidor efetivo, regularmente aprovado em
concurso publico (Precedentes: RE 1.264.676/SC e Tema de Repercussao
Geral n2 1.010 do STF, firmada a partir do RE n? 1.041.210/SP).

5. Ha de se conhecer a inconstitucionalidade de leis complementares que
criam e regulamentam o cargo exclusivamente em comissdo para funcdo de
confianca de Controlador Geral com atribuicoes de natureza técnica
voltadas a fiscalizacido da gestio orcamentdria, financeira e patrimonial da
Administracido, que devem ser exercidas por servidor titular de cargo

efetivo, com estabilidade e independéncia funcional.
6. Procedéncia. Alerta. Arquivamento. (grifamos)

47. Do exposto, recomenda-se alterar a legislacio de pessoal (Lei
Municipal n? 2208/2011) a fim de criar cargos de provimento efetivo em
obediéncia aos preceitos constitucionais de acesso a cargo publico (inciso II do art.

37 da CF/88), especialmente criar carreira prépria de controle interno (nos moldes
da DN 02/16 c/c IN 58/17 do TCERO), incluir os cargos de contador e controlador

interno, bem como ajustar os cargos em comissao exclusivamente para o exercicio
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de direcdo, chefia e assessoramento guardando pertinéncia com a decisao, com

repercussao geral, do STF no RE 1041210.

48. O art. 52 do Decreto Municipal n? 13208/GAB/PM]JP/2020 estabelece
que a Alta Administracao devera elaborar manuais de procedimentos, contemplando as
areas de atuacdo do o6rgao/entidade, no prazo de até 40 (quarenta dias) de sua
publicacao.

49, Em andlise no portal da transparéncia do Municipio constatou-se a

existéncia de cédigo de conduta ética dos servidores da autarquia (Portaria n®

67/IPRE]JI/2022) e manual de procedimentos para concessio de beneficios

previdencidrios (Portaria n? 82/IPRE]JI/2022), recomenda-se atualiza-los, editar os

demais manuais, e divulga-los no portal da transparéncia.

50. Consta no art. 14 do Decreto Municipal n? 13208/GAB/PM]P/2020 a
obrigatoriedade de que os extratos bancarios, de todas as contas bancarias geridos pelos
orgdos e entidades que compdem a Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo
do Municipio, devem ser publicados no portal da transparéncia mensalmente. Em analise

no portal da transparéncia do Municipio se observa publicado tais extratos.

51. Nos termos informados pela Lei Municipal n? 1403/2005, que instituiu o
RPPS (Regime Préprio de Previdéncia Social) do Municipio de Ji-Parang, sdo segurados

desse regime RPPS: a) o servidor publico titular de cargo efetivo dos érgios dos Poderes

Executivo e Legislativo, suas autarquias, inclusive as de regime especial e fundacdes publicas;

e b) os aposentados nos cargos citados no item anterior. Dispde ainda no § 12 que fica
excluido desse regime os servidores ocupantes, exclusivamente, de cargos em comissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, bem como de outro cargo temporario ou
emprego publico, ainda que seja aposentado.

52. A Lei Municipal n® 3465/21 ao criar a autarquia IPRE]JI (Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Ji-Parand), fez constar no art. 22 que o RPPS (Regime Proprio

de Previdéncia Social) tem por finalidade garantir a prestacio de servicos de natureza
previdenciaria aos seus segurados e a seus dependentes, na conformidade com a

legislacdo vigente.
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53. Prevé o art. 22 e §§ da Lei Municipal n? 1403/05, a criagdo do cargo de

Diretor Presidente e a definicdo de sua escolha e qualificacdo, nos seguintes termos:

Art. 22. Fica criado no ambito do R.P.P.S. o cargo de Diretor-Presidente, com a
finalidade de gerir o F.P.S. vinculado a Secretaria Municipal de Administracao.

§ 12. O Diretor-Presidente sera nomeado por livre escolha do prefeito Municipal.
§ 22, O Diretor-Presidente do F.P.S. devera ter qualificacdo pertinente, formacéo
de nivel superior em uma das dareas juridica, econdmica, contabil ou
administrativa.

§ 32 Incumbird a Secretaria Municipal de Administracdo proporcionar ao
Diretor-Presidente os meios necessarios ao exercicio de suas competéncias.

§ 42. A competéncia do Diretor-Presidente do F.P.S. sera regulamentada por ato
do Prefeito Municipal.

()

54. A Lei Municipal n? 3062/17 em seu art. 12 criou o cargo de Diretor-
Presidente, com a finalidade de gerir o FPS, sem, contudo, especificar sua competéncia.
55. Tais competéncias do citado cargo de Diretor-Presidente do R.P.P.S. foi

estabelecido no Decreton? 10617/2006.

56. Em 2022, a Lei Municipal n? 3491/22, ao introduzir modificacées na Lei

Municipal n? 1403/05, estabeleceu no art. 22 e §§, os seguintes:

“CAPITULO IV

Da Organizagdo do R.P.P.S.

Art. 22. Fica criado no @mbito do RPPS o cargo de Presidente, com a finalidade de
gerir o Instituto de Previdéncia dos Servidores de Ji-Parand - IPRE]I.

§ 1° 0 Presidente do IPRE]I serd nomeado por livre escolha do prefeito Municipal.

§ 2° 0 Presidente do IPRE]I deverd ter qualificacdo pertinente, formagdo de nivel
superior em uma das dreas juridica, econémica, contdbil ou administrativa e as
certificagdo emitida por entidade autonoma de reconhecida capacidade técnica e
difusd@o no Mercado Brasileiro de Capitais, exigidas para ocupagdo do cargo como
(CPA, CGRPPS) ou Certificagdo de Dirigente de RPPS.

§ 32 Incumbird a Secretaria Municipal de Administracdo proporcionar ao
Presidente os meios necessdrios ao exercicio de suas competéncias.

§ 4° A competéncia do Presidente do IPRE]JI serd regulamentada por ato do
Prefeito Municipal.

57. E de conhecimento publico que estd pacificado no STF o entendimento de

que as atribuicoes de cargos em comissio devem estar previstas na lei de sua criacio (RE

1041210/SP).

58. O STF (Supremo Tribunal Federal) fixou a seguinte tese, quando do

julgamento do citado julgado (RE 1041210/SP):

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcgoes de diregao, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;
b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacio de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;
c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e
d) as atribui¢des dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prépria lei que os instituir. (grifamos)

59. Diferentemente dos demais 6rgaos que representam interesses difusos

coletivos, este IPRE]JI representa interesse de uma categoria exclusiva de servidores

(servidores efetivos e aposentados, efetivos).
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60. A nosso ver, e julgamento profissional, do exposto, resulta que esse cargo de

Diretor Presidente do IPRE]I ndo se molda na tese do STF, pois ndo ha necessaria relacido de

confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado. Nesse caso a relacao de
confianca se da entre os segurados desse regime previdenciario (R.P.P.S.) e o nomeado

(Diretor Presidente), exclusivamente, via mandato.

61. Assim posto, conforme o disposto nas citadas Leis Municipais (1403/05 e

3465/21) a gestao desse RPPS tem por fim garantir beneficios a uma categoria exclusiva de
servidores, e tal gestdo é de interesse imediato dessa categoria em especifico, podendo
alinhar de forma analoga a um sindicato ou associagao de servidores.

62. Nesse sentido alguns institutos de previdéncia ja atualizaram sua legislacdo
para prever que o Diretor Presidente seja servidor efetivo e estavel, como é o caso do
Instituto de Previdéncia do Municipio Vilhena (§ 32 do art. 81 da Lei n® 5.025 de 20 de
dezembro de 2018):

§ 32 0 Diretor-Presidente do IPMV devera ser servidor efetivo e estavel do
Municipio, em contribuicdo para o RPPS, com mandato de 04 (quatro) anos,
podendo ser reeleito por igual periodo, cujo exercicio do cargo sera remunerado,
assim como o serdo os demais cargos de func¢do gratificada do IPMV, devendo o
mesmo possuir no ato da nomeacao Certificacdo de Gestor em Regime Préprio de
Previdéncia Social - CGRPPS, com certificado Profissional ANBIMA - CPA 10 e/ou
CPA 20. (grifamos)

63. No mesmo sentido o Municipio de Ouro Preto do Oeste também ajustou sua

legislacdo, conforme se vé no art. 73 e seguintes de sua Lei Municipal n® 2582/19:

Art. 73- O cargo para Presidente do I.LP.S.M. nos termos desta lei, sera de livre
nomeagdo e exoneracdo pelo Prefeito Municipal, escolhido em lista triplice
entre os trés candidatos mais votados entre servidores efetivos e inativos, o
qual terd “status” de Secretario Municipal.
§ 12- S3o requisitos para o registro da candidatura:
I - Pertencer ao quadro de servidores efetivos;
II - Possuir, no minimo, graduagao em curso de nivel superior;
III - Possuir, no minimo, 03 (trés) anos de servigo publico municipal;
IV - Nao ter sido condenado em processo administrativo disciplinar ou de
sindicancia, bem como criminal, nos trés (trés) anos anteriores ao registro
de candidatura;
V - Apresentar certiddo negativa civel e criminal;
VI - Possuir Certificacdo de Gestor de Regime Préprio de Previdéncia
Social - CGRPPS/APIMEC ou CPA -10 ANBIMA.
§ 22- 0 Mandato do Presidente do I.P.S.M sera de 02 (dois) anos, permitida a
reeleicao.
I - Em caso de auséncia por motivo de viagem, doenc¢a ou qualquer outra
situacdo que impeca o Presidente de assumir temporariamente suas
funcdes, o cargo serd ocupado interinamente por um servidor efetivo,
escolhido dentre os membros do CAF, desde que possua os requisitos
exigidos no §12 do caput. (grifamos)

64. De todo o exposto recomenda-se ajustar a legislagdo do IPRE]JI para prever
que o cargo em comissao de Diretor Presidente do IPRE]JI seja escolhido dentre os segurados

desse regime RPPS, via mandato.
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65. A participacdo dos usuarios no acompanhamento da prestacdo e na
avaliacdo dos servigos publicos sera feita por meio de conselhos de usuarios nos termos
do art. 18 da Lei Federal n? 13.460 de 26 de junho de 2017.

66. Destaca-se existéncia de Lei no ambito do Municipio que regulamenta tal
conselho, conforme se vé na Lei Municipal n® 3643/2023 (art. 10-G) a qual criou um
Conselho de Usuario de Servicos Publicos (CUP) no ambito da AGER]I, fixando no § 12
deste artigo que este Conselho tera seu estatuto estabelecido em Portaria editada pela
alta administracdo, observando os preceitos gerais fixados pelo Poder Executivo e UCSCI
(Unidade Central do Sistema de Controle Interno).

67. Ressalte-se que tais conselhos niao constam implementados pela

gestio, reitera a recomendac¢ao de implementa-lo.

68. Consta na Lei Federal n? 13.460 de 26 de junho de 2017 obrigacdo de os
orgaos e entidades publicos divulgarem carta de servigos ao usuario, a qual objetiva
informar o usudrio sobre os servigos prestados pelo 6rgao ou entidade, as formas de
acesso a esses servicos e seus compromissos e padroes de qualidade de atendimento ao
publico, inclusive devera trazer informacgdes claras e precisas em relacao a cada um dos
servicos prestados, bem como edicdo de regulamento especifico dispondo sobre a
operacionalizacao da Carta de Servicos ao Usuario no ambito do 6rgao ou entidade.

69. Em andalise no portal da transparéncia do Municipio consta local
indicativo de tais cartas®, porém, sem publicacio.

70. Consta informac¢do do IPREJI a CGM indicando o envio de tal carta, bem

como consta no site oficial da Autarquia (https://jipaprev.ro.gov.br/, aba servigos), porém

necessita de atualizacao.

71. Recomenda-se ao gestor adotar providéncias (editar Portaria) para

fazer constar os servicos prestados pelo IPRE]I na citada carta, nos termos exigidos

pela citada Lei Federal n® 13.460/17, e manté-la atualizada.

e) Dos demonstrativos contdbeis

Dos conceitos gerais
72. Os demonstrativos contdbeis consolidados devem representar a posicao

patrimonial do ente controlado no final de exercicio de 2023, devendo ser

complementados por informag¢des em nota explicativas.
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73. A LOA (lei or¢amentaria anual) - lei municipal n? 3616 de 15 de
dezembro de 2022 estimou a receita e fixou a despesa do municipio de Ji-Parana para o
exercicio financeiro de 2023 no montante de R$ 581.558.000,00 (quinhentos e

oitenta e um milhdes, quinhentos e cinquenta e oito mil reais), desdobrada nos

seguintes agregados, quanto a estimativa da receita: a) Orcamento Fiscal em R$
447.937.070,00 (quatrocentos e quarenta e sete milhdes novecentos e trinta e sete mil e
setenta reais) e b) O Orcamento da Seguridade Social em R$ 133.620.930,00 (cento e

trinta e trés milhdes seiscentos e vinte mil novecentos e trinta reais), desdobrada nos

seguintes agregados, quanto a fixacdo da despesa: a) Org¢amento Fiscal em R$

390.721.342,16 (trezentos e noventa milhdes, setecentos e vinte e um mil, trezentos e
quarenta e dois reais e dezesseis centavos); b) O Orcamento da Seguridade Social em R$
190.836.657,84 (cento e noventa milhdes, oitocentos e trinta e seis mil, seiscentos e
cinquenta e sete reais e oitenta e quatro centavos), desse montante (R$ 190.836.657,84),
a parcela de R$ 57.215.727,84 (cinquenta e sete milhdes, duzentos e quinze mil,
setecentos e vinte e sete reais e oitenta e quatro centavos) sera custeado com recurso do
orcamento fiscal. E, para a autarquia IPRE]JI foi fixado o montante de R$
48.808.691,91 (Quarenta e oito milhoes, oitocentos e oito mil, seiscentos e noventa

e um reais e noventa e um centavos).

Do balango or¢amentdrio

74. O art. 102 da Lei Federal n? 4.320/64 estabelece que: “o balanco
orcamentario demonstrard as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas.”.

75. Quanto ao quadro das receitas or¢amentdrias observou-se haver

superavit de arrecadacio no montante de R$ 26.547.391,85, correspondendo a

diferenca entre o montante de R$ 48.808.691,91 da receita prevista atualizada com o

montante de R$ 75.356.083,76 das receitas realizadas.

76. Consta informado na nota n? 05 com relagdo ao acréscimo da dotagao
orcamentario, o seguinte:

0 acréscimo da dotagdo or¢camentaria se refere ao crédito adicional por superavit
financeiro ocorrido no exercicio no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
utilizado para aquisicao de bens moveis.

77. Na nota n2 06, consta dados e informacdes a respeito do desempenho da
arrecadacdo, informando que o quociente de execucdo da receita calculado para o

exercicio de 2023 demonstra que houve superavit na arrecadacao da receita, em relacao a
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sua previsdo, uma vez que para cada R$ 1,00 de receita prevista atualizada, o IPREJI
arrecadou R$ 1,54.

78. Com relagdo ao quadro da despesa observou-se haver economia
orcamentaria no montante de R$ 3.533.482,62 (resultante do confronto entre o
montante de R$ 20.298.021,51 da dota¢io atualizada com o montante de R$
16.764.538,89 das despesas empenhadas), bem como apresentou resultado

superavitario no montante de R$ 58.591.544,87 (resultante da diferenca entre o

montante de R$ 75.356.083,76 da receita realizada e o montante de R$
16.764.538,89 das despesas empenhadas).

79. Convém destacar que nesse demonstrativo consta o valor da
reserva de contingéncia nao realizada no montante de R$ 28.610.670,40 (Vinte e
oito milhoes, seiscentos e dez mil, seiscentos e setenta reais e quarenta centavos).

80. Consta no quadro n? 10 da nota explicativa as alteragdes do orcamento
inicial, bem como informa que os recursos para abertura de créditos adicionais, foram: a)
provenientes de anulacoes de dotacdes no montante de R$ 21.520,69 e b) provenientes
de superavit de arrecada¢do no montante de R$ 100.000,00.

Do balango financeiro
Do conceito geral
81. Esse demonstrativo estd previsto no art. 103 da Lei Federal n2 4.320/64

que assim o define “O Balangco Financeiro demonstrard a receita e a despesa
orcamentarias bem como os recebimentos e o0s pagamentos de natureza
extraorcamentdaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte”.

82. Quanto a classificacdo da fonte de recursos, relevante destacar o que

consta na nota n? 05 abaixo evidenciada, nos seguintes termos:

Desde o exercicio 2020 ndo ha receita orcamentdaria classificada na fonte de
recurso ordindria. Isto se deve as alteracdes efetuadas pela STN, a qual produziu
mudancas para atendimento a Matriz de Saldos Contabeis — MSC. Desta forma,
todos os recursos do IPRE]], passaram a ser classificados na STN nas fontes X.800
- Recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizagdo (Plano Previdenciario)
- quando forem recursos vinculados a atividades previdenciarias. E fontes X.802
- Recursos vinculados ao RPPS - Taxa de administracdo - quando se tratar de
recursos vinculados as atividades administrativas.

83. Consta no quadro 5 da nota explicativa (nota n? 09), quanto a varia¢do do
saldo financeiro, que a variacdo no periodo apurada entre o saldo que passa para o
exercicio seguinte e o saldo do exercicio anterior, no montante positivo de R$
58.611.450,62, indica que os pagamentos do exercicio foram inferiores aos recebimentos,

demonstrando que houve equilibrio financeiro e a geragdo de superavit.
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84. Relevante destacar que, ao comparar os montantes de recursos
vinculados ao RPPS - taxa de administracio -, obtém-se um montante de R$ 4.455.239,63
na parte de ingressos, e um montante de R$ 2.161.302,76 na parte de dispéndios,
resultando em um montante superavitario de R$ 2.293.936,87.

85. O montante de saldos que passam para o exercicio seguinte totalizou
R$ 306.886.173,00, sendo R$ 1.380.116,58 correspondendo a caixa e equivalentes de
caixa e R$ 305.506.056,42 referente a investimentos e aplicagdes temporarias a curto
prazo.

Do balango patrimonial
Defini¢cdo geral
86. Nos termos legais esse demonstrativo deve representar a posicdo

patrimonial do ente publico, correspondendo ao conjunto de bens, direitos e suas
obrigacdes bem como evidenciando seu patriménio liquido.

87. Extrai-se do MCASP (92 edicdao) de que a lei federal n® 4.320/1964
confere viés orcamentario ao balango patrimonial ao separar o ativo e o passivo em dois
grupos, financeiro e permanente, em funcdo da dependéncia ou nao de autorizagdo
legislativa ou orcamentdria para realizacdo dos itens que o compdem, e que a fim de
atender aos novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor publico (CASP), as
estruturas das demonstra¢des contdbeis contidas nos anexos da Lei n® 4.320/1964 foram
alteradas pela Portaria STN n? 438/2012, assim, de modo a atender as determinagdes
legais e as normas contabeis vigentes, atualmente o balan¢o patrimonial é composto por:
a) quadro principal; b) quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes; c)
quadro das contas de compensa¢do (controle); e d) quadro do superavit / déficit
financeiro.

Créditos a receber a curto e longo prazo
88. Consta no inciso 111, item “f’ do (Acérddo APL-TC 00512 /17 referente

ao processo 01005/17) do TCERO determinac¢do ao fundo de previdéncia promover, a

partir do exercicio de 2017, contabilizacdo das receitas previdenciarias conforme a data
de ocorréncia do fato gerador da contribuicdo (competéncia), independente do repasse
financeiro, em observacao as disposi¢oes do MCASP/STN (72 Edicdo - item 3.4) que trata
da contabilizacao das receitas pelo regime patrimonial.

89. Consta informado na nota n2 05.3 o seguinte:

NOTA N. 05.3 - DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO

Nessa linha estd registrado os valores dos créditos a receber a curto prazo
referente aos valores oriundos do Termo de Acordo e Parcelamento n®
00676/2021, referente aos valores da taxa administrativa do exercicio 2016 que
na época foram repassados em forma de imével, contudo, conforme Portaria n.
402 de 10 de dezembro de 2008 do Ministério da Previdéncia Social, em seu art.
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79, é vedada a dacgdo de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para
o pagamento de débitos com o RPPS, excetuada amortizagido do déficit atuarial.
Dessa feita, foi realizado o Termo de Acordo e Parcelamento n? 00676/2021
entre o Municipio e o IPRE]], com fundamentos na Lei Municipal n® 3.403/2021.

Assim sendo, esta registrado para recebimento no curto prazo o crédito a receber

de R$ 780.000,00
Investimentos e aplicagbes tempordrias a curto prazo
90. Extrai-se deste demonstrativo uma variagdo positiva na conta

investimentos e aplicacbes temporarias a curto prazo no montante de R$
56.853.879,66, em comparacao com o exercicio anterior.

91. Tal variacdo foi impactada pelo registro em ajuste de perdas de
investimentos e aplicagbes temporarias, de cujo saldo é no montante de R$
24.514.571,10).

92. Observou-se variacdo a maior no grupo de conta - ajuste de perdas de
investimentos e aplicagdoes temporarias -, no montante de R$ 4.860.797,81.

93. Relevante destacar o que consta na nota n? 08 nos seguintes termos:

No exercicio de 2022, é possivel observar o aumento nos recursos aplicados em
segmento de renda fixa. Esse movimento se deve, principalmente, a alta da Taxa
Selic em 2022, fazendo com que o Instituto de Previdéncia dos Servidores de Ji-
Parana (IPRE]JI) aplicasse a maior parte dos recursos em fundos de segmento

renda fixa.
Ajuste de perdas de investimentos e aplicagdes tempordrias
94. Consta evidenciado na nota n? 08 a seguinte informacao:

No exercicio de 2023, O Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Ji-
Parana - IPRE]I, decidiu manter o maior volume da Aplicacdo em segmento de
Renda Fixa por julgar ser mais vantajoso em func¢do das incertezas de mercado
no ano.

Pode-se observar ainda, na linha 8, conta redutora “Ajuste de perdas estimadas”,
estdo registrados os valores da rentabilidade negativa que determinados fundos
tiveram desde o inicio da marcagdo a marcado em 2020. Esta conta basicamente
registra as variagdes a mercado da rentabilidade negativa dos fundos de
investimento: Aquilla Renda FII; Conquest FIP Empresas Emergentes; FI RF
Monte Carlo Institucional IMA-B 5.

()

Ao analisar o quadro 6, a diferenca no fundo Aquilla Renda FII, entre os
exercicios 2022 e 2023, deve-se a variacdo a mercado negativa ocorrida neste
fundo. Este valor foi anotado na conta “Aplicacdes em fundos do segmento
imobiliario” com atributo (P) no valor de R$ -51.168,10. Pode ser verificado
apurando a diferenca na “linha 4 quadro n%4”.

Os outros dois fundos (Conquest FIP Empresas Emergentes; FI RF Monte Carlo
Inst IMA-B5), obtiveram uma rentabilidade negativa no exercicio, que somadas
apresentaram o montante de R$ 4.860.797,81. Esse valor é a variacio que se
demonstra no Balan¢o Patrimonial na conta “Ajuste de perdas de investimentos e
aplica¢bes tempordrias”, comparando a diferenca entre exercicio atual com o
exercicio anterior.

O valor demonstrado na coluna “amortizacdes” no quadro 6 refere-se as
realizadas pela administradora do fundo FI RF Monte Carlo, devido a liquidacdo
no fundo, aprovada pelos cotistas.

95. Convém destacar que o TCERO, por meio do processo 7292/17, monitora

decisdo prolatada no processo 1005/15, e extrai-se do documento ali acostado (ID
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1000648), informagodes do atual gestor do fundo, dentre outros, ado¢ao de providéncias

no sentido de:

e) Instauracao de tomada de contas especial, para apurar os fatos, identificar
0s responsaveis e restituir os danos, relativamente as aplicagdes financeiras
relativas a composicio da carteira de investimentos do RPPS, com destaque
para as aplicacdes nos fundos de investimentos com risco atipico como sendo os,
FI RF Monte Carlo Institucional, Genus Monza FI Multimercado, Aquilla FII e Foco
Conquest FIP, sendo que, neste caso, como devera haver demandas por
consideraveis calculos, apuragdes de reserva matematica, dentre outras questdes
de cunho especializado, devera este gestor buscar profissionais qualificados na
area de contdabeis e financas, o que, provavelmente, dependera de licitagcdo para
contratacdo de auditoria independente, além de licitacdo para contratacdo de
empresa postulante com registro na CVM que possa realizar tecnicamente uma
Politica de investimentos para atender os ditames da Secretaria de Previdéncia;

96. Destaca-se ainda constar no relatorio de gestao da CGM, ref. ao exercicio

findo de 2020, a informacdo (item 77 daquele relatério) de que foi recomendado pelo
Grupo Técnico Especial (nomeado pelo Decreto n? 13.290/GAB/PM]JP/2020) adocdo de
tomada de contas especial quanto as aplicacdes apontadas na auditoria do Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia como de “risco atipico”.

97. Em atenc¢do a citada recomendacdo, em 07 de dezembro de 2020, foi
editado o Decreto n? 13617/GAB/PMJP/2020 instaurando TCE com nomeagdo de
integrantes e estabelecendo o prazo de 90 (noventa dias), prorrogaveis, para
apresentacdo de relatério ao 6rgao de controle interno do Municipio.

98. Em 2023 foi homologado pelo TCERO (Ac6érdao APL-TC 00175/23
referente ao processo 07292/17) o plano de acdo proposto pela gestao do IPRE]], esta
em fase de avaliacao pelo TCERO.

Dos estoques
99, No decorrer do exercicio de 2022 essa unidade de controle interno

(auditoria interna), a pedido do Sr. Prefeito, realizou procedimento de inspecdo no
sistema administrativo estoque em alguns o6rgaos do Poder Executivo (feito
administrativo n? 5-4761/2022) visando identificar regularidade dos procedimentos
desse sistema, restou evidenciado a necessidade de melhorias em tal sistema.

100. Resultou do trabalho da citada inspeg¢ao, minuta de um projeto de lei,
regulamentando procedimentos a serem observados pelos 6rgdos e entidades que
compdem a Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo, e que tal recomendacao
foi aceita pelo gestor sendo encaminhado para apreciacdo do Poder Legislativo, o qual
aprovou resultando na Lei Municipal n2 3586/2022.

101. Consta no art. 11 da citada Lei Municipal n? 3586/22 que cada unidade
gestora do orcamento tera uma unidade de controle de estoque, denominada de unidade

setorial do sistema administrativo estoque, as quais deverao observar os preceitos
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desta lei, especialmente quanto aos normativos editados pelo érgao central do sistema de
controle interno e do 6rgdo central do sistema administrativo estoque e contabilidade
geral do municipio, bem como, dentre outros, é dever de cada unidade setorial do sistema
administrativo estoque elaborar e manter atualizado manual de procedimentos de
fiscalizacido e inspecao nos pontos de controles de estoques e manual de
procedimentos, para fins de balizamento, quanto a gestio do sistema
administrativo estoque.

102. Observando no portal da transparéncia do Municipio ndo consta
divulgado tais manuais.

103. Convém destacar que consta no Decreto n? 623 de 26 de janeiro de 2024
(Dispde sobre o PAAI - Plano anual de auditoria interna -, 2024) auxilio da Audin no
atendimento dos preceitos da citada Lei Municipal n? 3586/22, quanto ao sistema
administrativo estoque, pela Unidade Central do Sistema de Controle Interno (CGM), aos
orgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo.

104. Recomenda-se ao gestor observar os preceitos desta citada Lei

Municipal n? 3586/2022 no gerenciamento do sistema administrativo estoque sob

sua responsabilidade, inclusive quanto a edi¢do de manuais.

Das provisées matemdticas a longo prazo
105. Consta no demonstrativo variacao (entre 2023 e 2022), a menor,

reducio portanto, no montante de R$ 104.316.167,44, e a comparacio do periodo de
(2022 e 2021), a maior, no montante de R$ 198.166.166,01, destaca-se que a variacdo
(entre 2020 e 2021), foi a maior, no montante de R$ 56.278.190,56, e a variacdo do
periodo (entre 2019 e 2020), foi também a maior, porém no montante de R$
259.427.689,03.

106. Consta informado na nota n? 08, com detalhes de itens (quadro n? 15)
que compuseram o saldo da citada conta “Provisdes matematicas previdenciarias a
longo prazo” no montante de R$ 636.463.617,45.

107. Ainda na nota n? 08 constam informagdes a respeito desta conta do
passivo denominada provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo nos seguintes

termos:

O registro das provisdes matematicas previdenciarias é realizado com
base no quadro das provisdes elaboradas pelo atuario, juntamente com a
avaliacdo atuarial, com base na data do balango, conforme art. 12, I, da lei
9.717/98.

Ndo ha segregacdo de massas no municipio, ao passo que os valores
constantes na demonstragdo contabil correspondem somente ao Plano
Previdenciario.
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Observa-se pela analise horizontal que a provisdo matematica apresentou
uma variacio de -14,08 % do exercicio 2022 para 2023 diminuindo o
déficit atuarial.

()

Esta variacdo relativa a reducio do déficit atuarial, deve-se aos
reflexos positivos da Reforma Previdenciaria neste Municipio, Lei
Complementar n2 0001 de 23 de dezembro de 2022, e os valores
recebidos de compensacio previdenciaria no atual exercicio. O estudo
atuarial envolve todas as idades dos segurados e também o estudo da
duracdo dos beneficios, conforme avaliagdo realizada pelo profissional
atudrio habilitado. (grifamos)

Do patriménio liquido

108. Observou-se haver o denominado “passivo a descoberto” onde a soma
do passivo é maior que os valores do ativo, nesse caso o montante do patrimonio liquido
negativo (representado por valores deficitarios dos exercicios) é no montante de R$
349.322.209,09, menor que o valor registrado no exercicio imediatamente anterior
(2022) no montante de R$ 507.636.865,00, maior que o valor registrado no exercicio
imediatamente anterior (2021) no montante de R$ 346.496.478,32, bem como maior que
o valor registrado no exercicio anterior (2020) que foi de R$ 288.398.346,74.

109. Ha informacdes na nota explicativa (nota n? 09) a respeito do patriménio

liquido nos seguintes termos:

O total do Patriménio Liquido aponta um resultado acumulado em 2023 de R$
(349.322.209,09), isso porque sdo contabilizadas pelo Regime Proéprio as
Provisbes Matematicas Previdenciarias, que é a diferenca a maior entre os
valores provisionados pelo RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos
futuros do plano a as contribui¢des correspondentes, ou seja, ele representa o
total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de
beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a valor presente.

Em que pese o resultado apurado, segundo as caracteristicas inerentes a vertente
previdenciaria, significa dizer, que o RPPS tem um déficit técnico atuarial,
mas nao financeiro, conforme demonstrado no quadro 16. (grifamos)

110. Em 06 de dezembro de 2019 por meio do Decreto n®
12100/GAB/PMJP/2019 foi estabelecido o plano de amortizagdo para equacionamento
do déficit atuarial previsto na avaliacdo atuarial de 2019, de cujo montante de R$
65.033.745,05 a ser amortizado em 28 (vinte e oito anos) através de aportes mensais
iniciados com o valor de R$ 210.901,99.

111. Em 14 de dezembro de 2020 por meio do Decreto n®
13676/GAB/PM]JP /2020 foi estabelecido o plano de amortizacdo para equacionamento
do déficit atuarial previsto na avaliagdo atuarial de 2020, de cujo montante de R$
131.973.927,48 a ser amortizado em 35 (trinta e cinco anos) através de aportes anuais
iniciados com o valor de R$ 2.758.827,72, estruturados através de aportes mensais no
montante de R$ 229.902,31.

112. Ja no exercicio de 2021 foi editado o Decreto n? 15324/GAB/PM]JP/2021

datado de 05 de maio de 2021, estabelecendo o plano de amortizacdo para
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equacionamento do déficit atuarial previsto na avaliacdo atuarial de 2021 (alterando a
planilha de amortizagdo de acordo com o inciso IV do art. 14 da Lei Municipal n?
1403/2005), de cujo montante é de R$ 288.280.270,44 indicado no parecer atuarial a
ser amortizado em 35 (trinta e cinco anos) através de aportes anuais iniciados com o
valor de R$ 3.020.225,75, estruturado através de aportes mensais de R$ 251.685,48,
detalhados no anexo 1.

113. No exercicio de 2022 foi editado o Decreto n? 1273 de 14 de marco de
2022, estabelecendo o plano de amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial
previsto na avaliagdo atuarial de 2022, data-base 2021, alterando a planilha de
amortizacdo de acordo com o inciso IV do art. 14 da Lei Municipal n® 1403/2005, de cujo
montante é de R$ 344.216.598,20 indicado no parecer atuarial a ser amortizado em 35
(trinta e cinco anos) através de aportes anuais iniciados com o valor de R$ 4.261.214,43,
estruturado através de aportes mensais de R$ 355.101,20, detalhados no anexo I.

114. Ja no exercicio de 2024 foi editado o Decreto n2 940 de 14 de fevereiro de
2024, estabelecendo o plano de amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial
previsto na avaliacdo atuarial de 2024, data-base 2023, alterando a planilha de
amortizacdo de acordo com o inciso IV do art. 14 da Lei Municipal n? 1403/2005, de cujo
montante é de R$ R$ 350.784.918,33 (trezentos e cinquenta milhées, setecentos e
oitenta e quatro mil, novecentos e dezoito reais e trinta e trés centavos) indicado no
parecer atuarial para o exercicio de 2024 a ser amortizado em 35 (trinta e cinco anos)
através de aporte anual inicial no montante de R$ 2.092.920,43 (dois milhdes, noventa e
dois mil, novecentos e vinte reais e quarenta e trés centavos), estruturado através de
aportes mensais de R$ 174.410,04 (cento e setenta e quatro mil, quatrocentos e dez reais
e quatro centavos), detalhados no anexo L.

115. Consta do oficio conjunto n® 357/2023/MPC-RO/TCE-RO, com relagdo a
implementacdo da reforma da previdéncia e ado¢cdo de medidas para reducao do déficit

atuarial, o seguinte:

1. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS tem carater contributivo e solidario, mediante
contribuicao do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados
e de pensionistas, observados critérios que preservem o principio do equilibrio
financeiro® e atuarial?® (art. 40, caput), que é a base dos regimes préprios de
previdéncia instituidos pelas unidades federativas.

2. A Emenda Constitucional n. 103/2019, a chamada “Reforma da Previdéncia”,
promoveu alteragdes nos RPPS, com o objetivo de reequilibrar as contas
previdencidrias e garantir a sustentabilidade do sistema a longo prazo. A sua
implementacio nos RPPS municipais de Rondodnia depende de alteragdes
legislativas e se faz necessaria como medida para reduzir o déficit atuarial.

3. Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, por intermédio
da Secretaria-Geral de Controle Externo, realizou o levantamento da situacdo
atuarial dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social dos municipios de Rondonia,
utilizando dados coletados a partir dos Relatérios de Avaliagdo Atuarial, data
base 31.12.2022, bem como informacdes detalhadas acerca da implementagdo da

Pagina 26 de 41

D: 722523 e CRC: DFBD79E4



reforma da previdéncia fornecidas pelos Gestores dos Institutos de Previdéncia
municipais.

4. Tal levantamento esta sintetizado na Nota Técnica n. 02/2023/SGCE/TCE-RO
(0623754), a qual levamos ao conhecimento de Vossa Exceléncia, tendo em vista
as recomendacdes nela contidas no tocante a implementacdo da reforma da
previdéncia e ado¢do de medidas para reducio do déficit atuarial.

Da demonstragdo das variagées patrimoniais
116. O MCASP 92 edicdo definiu que a demonstracdo das variacdes

patrimoniais (DVP) evidenciara as alteracdes verificadas no patrimdnio, resultantes ou
independentes da execugao or¢camentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.
117. Quanto ao critério de contabilizacdo dos créditos previdenciarios

identificamos constar na (nota n? 17.2) o seguinte enunciado:

Em outubro de 2020 foi aprovado pelo Decreto n. 13408/GAB/PM/JP/2020 e em
novembro do mesmo ano foi publicado o Guia de Rotinas e Procedimentos
Contabeis, que em sua 12 versdo tem por objetivo regulamentar o registro
contabil dos créditos previdenciarios por competéncia no ambito do Municipio
de Ji-Parana.

Desse modo, no exercicio de 2022, as receitas decorrentes de contribuicdo
patronal e de servidores, as receitas oriundas de aporte para amortizacdo do
déficit atuarial e as receitas de taxa de administragio foram registradas seguindo
o enfoque patrimonial, ou seja, consideradas em fung¢do do seu fato gerador e ndo
na data do recebimento, conforme determina o regime de competéncia.

Contudo, informa-se que as receitas referentes as contribuicoes de
servidores cedidos a outros entes e orgiaos ainda estido sendo registradas
pelo regime orcamentario, pelo fato de os setores de recursos humanos do

municipio ainda nao possuirem um adequado controle dos servidores que
estao cedidos e por isso, esses dados ainda ndo possuem adequada precisao

para serem registrados pelo regime de patrimonial. Dessa forma, o IPRE]JI
subsidiado pela Contabilidade Geral do Municipio e pelo Guia de Rotinas e
Procedimentos Contabeis, decidiu por registrar estas receitas pelo regime
orcamentario. (grifamos)

118. Recomenda-se ao gestor do Fundo de Previdéncia do Municipio gerir
junto ao Sr. Prefeito visando sanar tal pendéncia apontada pela contabilidade, de modo
que haja efetivo controle dos servidores cedidos possibilitando a contabilidade
realizar os registros das contribui¢cdes de tais servidores cedidos a outros entes
pelo regime patrimonial (em atencdo a decisiao proferido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia - inciso 111, item “f’ do (Acérdao APL-TC 00512 /17 referente
ao processo 01005/17).

119. A Unidade Central do Sistema de Controle Interno (CGM) editou o
Memorando n? 36/CGM/PMJP/2024 direcionado a Secretaria Municipal de

Administracao c/c para o IPRE]JI fixando o prazo de até 31/03/2024 para ajustes nos
procedimentos de controles internos, visando sanar tal irregularidade.

120. No contexto geral da demonstracdo das variacdes patrimoniais (DVP),
verificou-se que - o resultado patrimonial do exercicio de 2023 - foi superavitario no
montante de R$ 158.314.655,91, e tal resultado no exercicio imediatamente

anterior (2022) foi deficitario em R$ 161.140.386,78, no exercicio imediatamente
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anterior (2021) foi também deficitario em 58.098.131,48, bem como o resultado no
exercicio anterior (2020) foi também deficitario em R$ 237.626.227,79 (duzentos e

trinta e sete milhoes, seiscentos e vinte e seis mil, duzentos e vinte e sete reais e

setenta e nove centavos), trata-se de um _resultado econdmico (ndo

necessariamente envolve desembolso, como é o caso das apropriacdes por

competéncias e ajustes por ex.).
121. Consta na nota n? 10 o seguinte:

NOTA N. 10 - OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAS AUMENTATIVAS
NOTA N.10.1- Reversdo de Provisdes e ajustes de perdas
Constituicao de Provisdes Matematicas Previdenciarias

O valor de R$ 104.316.167,44, registrado na conta de Reversio de
Provisdes e Ajustes de perdas, refere-se a reversio da Constituicio de
Provisio Matematica Previdenciaria, gerada em virtude da reducio do
valor das provisdes matematicas previdenciarias da Avaliacdo Atuarial do
ano 2024, data-base 31/12/2023, valores estes provisionados pelo RPPS,
para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano, e as
contribuicbes correspondentes, ou seja, a Provisio Matematica
Previdenciaria, também conhecida como Passivo Atuarial, representa o
total dos recursos necessarios para o pagamento dos compromissos dos
planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a
valor presente. As referidas provisdes sdo calculadas por profissional
habilitado registrado no Instituto Brasileiro de Atuaria - IBA, conforme Lei
Federal 9.717/98.
O critério de avaliacdo da Provisdo Matematica esta estabelecido em Nota
Técnica Atuarial- NTA, podendo ser consultado no site do Ministério da
Previdéncia Social - MPS.
A reducdo da Provisdo Matemadtica Previdencidria sdo reflexos positivos da
Reforma Previdenciaria no Municipio - Lei Complementar n?0001 de 23 de
dezembro de 2022. (grifamos).

122. Observou-se que o grupo de contas das VPA’s (variagdes patrimoniais
aumentativas) referente as contribuicdes, registrou variacao (entre 2022 e 2023) no
montante de R$ 3.228.967,91 (R$ 30.758.009,54 em 2023 e R$ 27.529.041,63 em 2022), e
o montante das contribui¢coes registradas em (2021) foi de R$ 21.737.786,36.

123. Destaca-se do grupo de contas, relacionados as VPD’s (variacdes
patrimoniais diminutivas), com maior valor representativo do total, no exercicio
imediatamente anterior (2022) foi a constituicio de provisdes no montante de R$

198.166.166,01, e tais variagoes, no exercicio imediatamente anterior (2021), ocorreram

no montante de R$ 56.278.190,56, bem como a do exercicio anterior (2020) foi no
montante de R$ 259.427.689,03.

Da demonstragdo dos fluxos de caixa
124. O MCASP 92 edicdo ao dispor sobre a DFC (demonstracao dos fluxos de

caixa) afirma que ela “apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxos
operacional, de investimento e de financiamento”.
125. Evidenciou-se no demonstrativo o montante de (R$ 2.673.502,92)

correspondente ao fluxo de caixa liquido negativo das atividades operacionais, bem
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como um montante negativo de (R$ 480.892,03) correspondente ao fluxo de caixa
liquido das atividades de investimento. Nao consta registro do fluxo de caixa liquido
das atividades de financiamento.

126. Quanto a apuracdo do fluxo de caixa do periodo evidenciou-se um saldo
inicial de R$ 4.534.511,53, geracdo liquida negativo de caixa e equivalente de caixa de R$ -
3.154.394,95, perfazendo assim um saldo final de caixa e equivalente de caixa no
montante de R$ 1.380.116,58.

127. Consta em nota explicativa informag¢des relativas as bases para
elaboracao e apresentacdao do demonstrativo, ingresso do fluxo de caixa das operagoes,
desembolsos do fluxo de caixa das operacgdes, fluxo de caixas das atividades de
investimento e de financiamento.

128. Destaca-se o contido na nota n? 07 - apuracdo do fluxo de caixa do

periodo - nos seguintes termos:

Na linha 6 do quadro acima, Transferéncias de aplicagdo do RPPS, subtraindo a,
Transferéncias de resgate e aplicacdo do RPPS, é o valor liquido que afetou o
caixa e equivalente de caixa da movimentacdo de recursos entre as contas 1.1.1. e
1.1.4. As receitas recebidas pelo RPPS sao registradas na conta 1.1.1. e ao serem
aplicadas nos Fundos de Investimentos, sdo transferidas para a conta 1.1.4.
Comparando-se a variagdo apurada no periodo, através das movimentagoes
ocorridas no Balanco Financeiro, com a Geragdo Liquida de Caixa da DFC,
observa-se que no Balanco Financeiro a Variacdo Liquida Apurada foi de R$
58.611.450,62 (linha 8 quadro 6 da nota explicativa n209 do Balango Financeiro)
e na DFC foi de (R$ 3.154.394,95), sendo que a referida diferenca se justifica pelo
fato de que no Balango Financeiro o controle é feito de toda a movimentagdo
financeira ocorrida nas contas do Caixa e Equivalente de Caixa, bem como nas
contas de Investimentos, enquanto que na Demonstracao do Fluxo de Caixa sdo
demonstrados apenas os movimentos do Caixa e Equivalente de Caixa,
desconsiderando-se as contas de aplicacdo do RPPS 1.1.4. - Investimentos e
Aplicagdes Temporarias de Curto Prazo.

Ressalte-se que ao efetuar o calculo da diferenca da Variacdo liquida apurada do
Balango financeiro e a Geragdo liquida de caixa da DFC, o resultado sera o que
estd descrito na linha 6, que corresponde ao Liquido das transferéncias de
resgate e aplicacdes do RPPS.

Memoria de Calculo = (Geragdo liquida de caixa BF) - (Geracdo liquida de caixa
DFC) = Liquido das transferéncias de resgate e aplicacio Memdria de
Calculo = 58.611.450,62 - (-3.154.394,95) = 61.765.845,57

129. Consta na nota n? 09 da (nota explicativa) a respeito da segregacdo do

caixa e equivalente de caixa, dos investimentos e aplicagdes (contas do ativo) o seguinte:

De acordo com a Instru¢do de Procedimentos Contabeis IPC 08, que trata da
elaboracdo da DFC, o saldo do Caixa e Equivalente de Caixa deve ser
representado apenas pela conta contdbil 1.1.1. e os recursos aplicados na conta
contabil 1.1.4., destinados ao cumprimento de obriga¢des futuras, e se
necessarios no presente, efetua-se o resgate e o registro dos valores passam pela
conta “caixa e equivalente de caixa”.

A 1PC 08, diz que “os campos outros ingressos e outros desembolsos contemplam
situagcbes ndo previstas, cabendo a cada ente adapta-los conforme suas
necessidades”, foram criadas as contas Transferéncias de resgate de Aplicacdo
RPPS, no grupo OUTROS INGRESSOS OPERACIONAIS e Transferéncias de
Aplicagdo RPPS, no grupo OUTROS DESEMBOLSOS OPERACIONAIS, fazendo
assim a transferéncia no caixa, dos valores incluidos na conta caixa do RPPS,
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como receita orcamentaria, mas que sio aplicadas na conta 1.1.4. - Investimentos
e Aplicagbes Temporarias de Curto Prazo, como Investimento do RPPS.
Embasada pelo que determina as Instrucdes de Procedimentos Contibeis 08 e
14, o fluxo de caixa do periodo levard em consideracdo apenas os valores que
transitarem pela conta 1.1.1. “caixa e equivalente de caixa”, proporcionando uma
melhor visualiza¢ido dos recursos do IPRE]I na conta caixa, que é o objetivo deste
demonstrativo, apresentar informagdes sobre os fluxos das transagdes e eventos
que afetaram o caixa do drgio.

f) Dos custos governamental

130. E cogente a Administracio Piblica manter sistema de custos que permita
a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, é o
que se afere do § 32 do art. 50 da LRF (lei de responsabilidade fiscal, LCF n2 101/00).

131. O detalhamento dessa obrigatoriedade, manifestacio do TCE/RO a
respeito e propostas para sua implementacdo podem ser encontradas no artigo
(selecionado e divulgado pelo TCE/RO)?.

132. No dmbito do municipio de Ji-Parand, se observa que o art. 30 da lei
municipal n? 3545/22 (LDO 2023) incumbiu a secretaria municipal de fazenda
implantar o controle de custos implantar o controle de custos, onde deverdo ser
avaliados os resultados dos programas municipais e procedidos os devidos ajustes e
correcdes necessarios, considerando os objetivos de eficiéncia e racionalidade.

133. Nos termos do inciso V do art. 22 e caput da lei municipal n. 3220/19
(organiza e disciplina o sistema de contabilidade municipal), o sistema de contabilidade
municipal tem por finalidade registrar os atos e fatos relacionados com a administragdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do municipio e evidenciar os custos dos
programas e das unidades da Administracao Publica municipal.

134. Alertou-se ao sr. prefeito de que, sem prejuizo de outros dispositivos

legais, a inobservancia dos dispositivos legais citados, podera incidir o que dispde o

DL n? 201/67 (responsabilidade dos prefeitos) - inciso XIV do art. 12 ficando-o

sujeito as penalidades previstas nos §§ 12 e 22

135. Ciente de tal obrigacdo, o Prefeito, por meio do Decreto Municipal n® 283

de 31 de janeiro de 2023 langou as bases para se implantar efetivamente o sistema de
informacdes de custos no ambito dos oOrgaos e entidades do Poder Executivo do
Municipio, fixando inclusive no art. 13 que a Controladoria-Geral do Municipio, a cargo do
Auditor do Controle Interno Municipal, prestara consultoria na construcdao do modelo e

demais etapas do desenvolvimento do SICJIPA. E necessirio regulamentar em lei
cargos e estrutura.
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136. Convém destacar que consta no Decreto n? 623 de 26 de janeiro de 2024
(Dispoe sobre o PAAI - Plano anual de auditoria interna -, 2024) auxilio da Audin quanto
a implementacao do SICJIPA.

137. Destaca-se haver recomendaciao de auditoria (contas 2016 a 2022)
a respeito, reitera-se a recomendacao no sentido de o gestor da autarquia IPRE]I

tomar providéncias, imediatas, no sentido de implementar - sistema de

informacodes de custos - bem como passar a evidenciar o resultado econdomico por

meio da - demonstraciao do resultado econdomico - estabelecida na resolucao CFC n®

1.437/13.

g) Dos relatorios e pareceres do conselho

138. Observou-se que compete ao 6rgdo colegiado Conselho Fiscal de
Previdéncia, nos termos da Lei Municipal n® 3515 de 12 de maio de 2022, apreciar e
aprovar a prestacao de contas anual a ser remetida ao Tribunal de Contas do Estado e
emitir parecer sobre a Prestacdo de Contas Anual da unidade gestora do RPPS, nos prazos
legais.

139. Consta no inciso XXXVI do anexo I do Decreto n. 2933 de 18 de outubro
de 2023 a data limite de (26/02/2024) para entrega dos relatdrios dos conselhos sobre as
contas anuais dos gestores.

140. Nado foi entregue a esta unidade central de controle interno o citado
parecer nos termos do Decreto Municipal n? 3816/2022, foi encaminhado requerimento
pela CGM (Memorando n? 55/CGM/PM]P/2023).

141. Ressalte-se que ao analisar a prestacdo de contas do exercicio de 2019,

processo n? 2792/2020, o Tribunal de Contas, através do relatério técnico conclusivo, fez

constar o seguinte:

iii. (Item III, “a” do Acérdiao AC1-TC 00367/20, referente ao Processo
02055/18).

Determinar ao responsavel pelo Fundo Municipal de Previdéncia Social de Ji-
Parang, ou quem vier a substitui-lo na fungdo, para que: a) ao encaminhar a
Prestacdo de Contas a Controladoria Geral do Municipio, remeta ao mesmo
tempo ao Conselho Municipal de Previdéncia uma cdépia da mesma
documentagdo para que haja a possibilidade de andlise por parte do 6rgido de
forma tempestiva;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: Nio identificamos nos autos qualquer comprovagio que foi
encaminhado ao Conselho Municipal de Previdéncia uma cépia da documentagéo
referente a Prestacdo de Contas de 2019 para andlise.

142. Consta da manifestacdo do Ministério Publico que atua junto ao TCERO
manifestacdo no citado processo de julgamento de contas (processo n? 2792/2020) a

seguinte opinido:
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III - Determinar ao responsavel pelo Fundo Municipal de Previdéncia Social de Ji-

Parand, ou quem vier a substitui-lo na fun¢io, para que:

a) ao encaminhar a Prestacdo de Contas a Controladoria Geral do Municipio,
remeta ao mesmo tempo ao Conselho Municipal de Previdéncia uma cépia da
mesma documentagdo para que haja a possibilidade de andlise por parte do
orgdo de forma tempestiva;

143. Observamos ndo constar no portal da transparéncia o citado parecer do
conselho fiscal da previdéncia (Ipreji).

144. Recomendamos ao gestor do IPREJI, responsavel pelo Fundo de
Previdéncia Social (FPS), observar os prazos para encaminhamento das pegas que
compdem a prestacdo de contas a Unidade Central do Sistema de Controle Interno de

forma tempestiva.

h) Da manifestacdo do TCERO

145. Destaca-se que o TCE/RO analisando a gestdo do fundo de previdéncia

proferiu decisdo no processo n? 616/16 no sentido de:

“IIl - Fixar prazo para que todos os gestores de regimes previdencidrios,
até o fim do exercicio de 2019, adotem providéncias para que a nomeacio
do comité de investimentos para o gerenciamento dos recursos do RPPS
no mercado financeiro seja composto, na maioria, por profissionais que
estejam habilitados tecnicamente por meio de Certificado Profissional e,
ainda, observe a exigéncia do Ministério da Previdéncia através de seus
diversos normativos, mais especificamente a Portaria MPS 519, de 24 de
agosto de 2011, sobre a necessidade dos gestores dos recursos do RPPS e
dos integrantes do comité de investimentos, possuirem conhecimento de
mercado financeiro, devendo ter a certificagio ANBIMA ou APIMEC.”

146. Na sequéncia o TCERO inaugurou o processo n2 7292/17 com o fim de
monitorar o cumprimento de tais determinagdes (prolatadas no decorrer do processo n®
1005/17), o qual ainda pendente de julgamento conclusivo.

147. Por determinacdo do Sr. DD Conselho José Euller Potyguara Pereira de
Mello (DDR/DM 0040/2020-GCJEPPM) no sentido de se elaborar plano de acao face a
inconsisténcias identificadas, e em atenc¢do foi elaborado e encaminhado pelo entdo
Controlador Geral (Oficio n? 292/CGM/PM]P/2020).

148. Em 2023, ap6s ajustes, o citado plano de a¢ao foi homologado pelo
TCERO (Ac6rdao APL-TC 00175/23 referente ao processo 07292/17), e ele (plano de
acdo) proposto pela gestio do IPRE]I esta em fase de avaliaciao pelo TCERO, consta na

citada decisio:

IV - Determinar a atual Presidente do Fundo de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Ji-Parang, Senhora Sirlene Muniz Ferreira e Candido
(CPF n. ***.202.986-**), ou quem vier a substitui-la, que adote as providéncias a
seguir arroladas, comprovando-as quando do envio ao TCE-RO da
apresentacio da prestagao de contas do FPS, exercicio de 2023, por meio de
topico especifico no relatério anual de fiscalizacio (integrante das contas
anuais):

a) disponibilize o Relatério de Governang¢a Corporativa no Portal da
Transparéncia da entidade, em ateng¢do ao item 3.2.1 do Manual do Pr6-Gestdo -
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149.

Portaria Ministério da Previdéncia Social MPS n2 185/2015, alterada pela
Portaria Ministério da Fazenda MF n2 577/2017;

b) atue de forma coordenada entre a Unidade Gestora e o ente federativo
para reducdo dos riscos e situacdes que provocam incapacidade laborativa dos
servidores, em atencdo ao item 3.2.5 do Manual do Pr6Gestio - Portaria
Ministério da Previdéncia Social MPS n? 185/2015, alterada pela Portaria
Ministério da Fazenda MF n2 577/2017;

c) envie as tomadas de contas especiais referentes aos processos
administrativos 5 2828/2021; 5-2830/2021; 5- 2833/2021; 5-2836/2021 e 5-
2837/2021 a este Tribunal, observando aos ditames da IN n. 68/2019 - TCE/RO.
V - Determinar a atual Controladora do Municipio de Ji-Parana, Patricia
Margarida Oliveira Costa (CPF n. ***.640.602-**), ou quem vier a substitui-la, que
adote as medidas de sua alcada para o acompanhamento dos atos praticados pelo
Presidente do Instituto de Previdéncia assim objetivando garantir o
cumprimento tempestivo das determinac¢des dos tens Il e IV deste acérdao,
inserindo em topico especifico em seu relatério de auditoria (integrante
das contas anuais), as medidas adotadas pela Administracdo; bem ainda
comunicando a este Tribunal de Contas hipétese de omissdo, sob pena de
aplicacdo da multa prevista no art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96.

Em 2024 o Presidente do Ipreji nomeou o Auditor do Controle Interno

Municipal por meio da Portaria n? 15/IPRE]I/2024 como presidente da comissao de TCE

(Tomada de Contas Especial), e foi respondido pelo Auditor (Memorando n®

02/CGM/AUDIN/2024) nos seguintes termos:
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Com os nossos cordiais cumprimentos, e atencdo ao contido na Portaria n®
15/IPREJI/2024 (ID 589724) em que V. S2 nomeia comissio de TCE
(Tomada de Contas Especial) considerando o relatdério realizados nos
processos n2%2828/2021 e n910022/2023 (concernentes a medidas
administrativas antecedentes de possiveis pagamentos irregulares de
gratificacdes de Jetons ao Conselho), tendo em vista que consta no art. 12 da
citada Portaria n? 15 nomeacgdo deste servidor (Gilmaio Ramos de Santana,
Auditor do Controle Interno Municipal, Matricula 13934) para o exercicio da
presidéncia da citada comissio, tenho a expor e esclarecer os seguintes:

A Instrucdo Normativa n? 68/2019 do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia determina que no processo de tomada de contas especial sera
composto, dentre outros documentos, de avaliacdo pela auditoria interna,
composto de relatorio e certificado, nos termos:

Art. 27. O processo de tomada de contas especial serd composto pelos seguintes
documentos:

()

IV - Relatério de Auditoria, acompanhado do respectivo Certificado, em que o 6rgio
de controle interno competente devera manifestar-se expressamente sobre:

a) a conformidade, no relatério da comissdo processante, dos elementos descritos
nas alineas "a" a "g" do inciso III deste artigo;

b) a existéncia de todas as pegas necessarias para a composi¢do do processo de
tomada de contas especial;

c) a tempestividade da adogdo das medidas administrativas antecedentes.

A Decisdo Normativa n? 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, ao estabelecer as diretrizes gerais sobre a implementacio e
operacionalizacdo do sistema de controle interno para os entes
jurisdicionados fixou que faz parte do SCI (Sistema de Controle Interno) e deve
ser observado pelos gestores o principio da segregacdo de fungdes, do qual

esclarece no inciso I do art. 32:

Art. 32 Sao principios inerentes as atividades de controle interno:

I Principio da Segregacdo das Funcdes: As fungdes administrativas devem ser
segregadas/parceladas entre os varios agentes, 6rgdos ou entes. Estabelece que
quem executa, ndo fiscaliza nem aprova. Estas atividades devem ser efetuadas por
agentes ou unidades distintas. A segregacdo de fun¢des determina que cada um dos
executores conferird a atividade/tarefa, ou conjunto delas, executada na etapa
anterior, atestando maior seguranga no processo decisério;

Nos termos acima exposto € defeso o exercicio deste servidor nas

atividades operacionais de (apuracdo de condutas e procedimentos) e
avaliacdo do mesmo objeto (atividade de auditoria interna), por ferir os

preceitos citados, bem como eleva o risco de haver anulacio dos
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procedimentos por vicio na origem, através de questionamentos
(administrativos ou judiciais), caso haja possiveis irregularidades
apontadas pela comissio, por quebra do citado principio.

Outrossim, as atividades da Auditoria Interna (Audin) é prevista em um PAAI
(Plano Anual de Auditoria Interna) encaminhada ao TCERO (Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia) pelo Prefeito, as alteragcdes devem observa-lo.

De todo o exposto é cogente alterar a Portaria n® 15/IPRE]1/2024 retirando o
servidor Gilmaio Ramos de Santana, o qual farda avaliagio de Auditoria (nos
termos do inciso IV do art. 27 da citada IN 68/19 do TCERO).

150. O Sr. Controlador Geral do Municipio encaminhou expediente
(Memorando n? 38/CGM/PM]JP/2024) ao gestor do Ipreji. Na oportunidade reiterou o
Memorando n? 312/CGM/PMJP/2023 de 29/11/2023, cujo teor trata-se do citado
Acordao APL-TC 00175/23, constante no processo 07292/17, referente a exame de
cumprimento do Acérddao APL-TC 00512/2017, pelo qual foram expedidas determinacgoes
visando sanar achados detectados em auditoria de conformidade sobre a gestao
previdenciaria da entidade.

151. Em resposta ao citado Memorando n? 38/CGM/PMJP/2024 o Sr.
Presidente do IPREJI informou, via Memorando n2 75/IPRE]JI/2024 que procedeu com a
resposta ao Memorando n2 312/CGM/PM]JP/2023, de 29/11/2023, conforme é possivel

atestar nos autos dos processos relacionados, quais sejam, 5-2828/2021: 5-10022/2023;
5-2830-2021; 5-2833-2021; 5-2836/2021; e 5-2837/2021, razdo pela qual a reiteragdo

mencionada no citado Memorando n? 38/CGM/PMJP/2024 nao se faz necessaria.
Ademais, encaminhou, em anexo, o comprovante de protocolo de resposta ao Oficio n®
1902/23-DP-SGP] do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCE/RO, que
comunicava sobre o Acordao APL-TC 00175/23 exarado nos autos de processo n2
7292/2017/TCE-RO.

152. Quando do julgamento das contas anuais do exercicio findo de 2019
(Acérdao AC1-TC 00045/22 referente ao processo 02792/20) o TCERO determinou,

dentre outros, o seguinte:

“V - Determinar via oficio, a Notificagdo do Senhor Agostinho Castello Branco
Filho (CPF: 257.114.077-91) - Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia Social
do Municipio de Ji-Parana/RO, ou quem vier lhe substituir, que informe no
Relatério Circunstanciado anual a implementagdo das medidas recomendadas
pelo Controle Interno, conforme consta no Relatério Anual de Auditoria do FPS
do exercicio de 2019 (ID- 952522, as fls. 136/138);”

153. As contas anuais do exercicio 2021 (encaminhadas em 2022) constam
pendentes de julgamento junto ao Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia (Processo
n? 2458/22), e quanto as determinacdes do TCERO para implementar a politica de
governanga, integridade e gestdo, consta manifestacao do MP que atua junto ao Tribunal

no sentido de:

Quanto as determinacgdes exaradas pelo Tribunal de Contas, verifica-se que foram
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monitoradas 10 (dez) determinagdes, sendo que 6 (seis) consideradas em “em
andamento” e 4 (quatro) consideradas “atendidas”.

Revela-se oportuno destacar que as determinacdes consideradas em
“andamento” se ddo em razdo do Acérdao APL-TC 00045/22 ter transitado em
julgado apenas em 25/05/2022, de modo que é adequado que a analise
dessas determinacoes seja realizada na instrucao da Prestacido de Contas
Anual de 2022, para que, assim, o jurisdicionado tenha tempo habil de adotar as
medidas cabiveis.

154. As contas anuais do exercicio 2022 (encaminhadas em 2023) constam
pendentes de julgamento junto ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (Processo
n? 2459/23), e conforme ja evidenciado consta no quadro n? 01 que tal andlise seja

realizada na prestacdo de contas 2022 (prestadas em 2023).

Quadro n® 01 - relatério da auditoria externa do TCERO

Considerando que 0

. . . . < Acérdao APL-TC
Determinar via oficio, a Notificacao do 00045/22  transitou  em
Senhor Agostinho Castello Branco culoado anenas em
Filho, Diretor Presidente do Fundo de Julg p.
. . [ ) 25.05.2022, opinamos pela
Previdéncia Social do Municipio de Ji andlise da resente
Acérdao | Parand/RO, ou quem vier lhe substituir, S P ~
02792/20 R . - determinagdo na instrucio
ACI-TC | que informe no Relatorio Nao houve p
PCA K . . Em andamento | da Prestacio de Contas
00045/22, | Circunstanciado anual a comentarios
2019 . - i Anual de 2022, para que,
Item V | implementacao das medidas

recomendadas pelo Controle Interno,
conforme consta no Relatério Anual de
Auditoria do FPS do exercicio de 2019
(ID- 952522, as fls. 136/138).

assim, o jurisdicionado
tenha tempo habil de adotar
as medidas cabiveis e o
Controle Interno aponte o
resultado final no Relatdrio

Anual de Auditoria.

Fonte - Processo TCERO n® 2458/22, ID 1498635

i) Dos achados de auditoria

155. No presente relatério de auditoria constam dados e informagdes que, a
julgamento profissional do auditor do controle interno municipal, merecem
destaque por ndo estar em conformidade com as normas constitucionais, legais, incluindo
as emanadas pelo TCE/RO, bem como procedimentos administrativos, os quais seguem
abaixo de forma resumida com a devida indicagao do item a que refere no relatoério.

156. Ha que se destacar que o Sr. Prefeito ao editar o PAAI (Plano Anual de
Auditoria Interna), Decreto Municipal n? 623/24, para o exercicio de 2024, fez constar
auxilio da Audin (Auditoria Interna) do Municipio para dar cumprimento das decisdes do
TCERO na implementacdo da politica de governanga, integridade e gestdo, incluindo um
sistema de controle interno integrado e baseado na gestdo de riscos, no ambito da
Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo.

157. Nao conformidade com o inciso I do art. 32 da IN 58/2017/TCE-RO ao
ndo efetivar a implementacdo da gestdo baseada em riscos.

158. Nao conformidade com os arts. 31, 70 e 74 da CF/88 c/c a DN
02/2016/TCE-RO c/c § 12 do art. 19, inciso VI do art. 32 da IN 58/17/TCE/RO c/c alinea
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“b” do inciso IV do ac6rdao exarado no processo TCE/RO n2 1774/16 c/c item 4207.1 da
resolucao TCE/RO n? 78/11 - ao nao se efetivar, a adequada implementac¢ao do sistema
integrado de controle interno baseado no gerenciamento de risco e integrado ao
processo de gestdo, mediante ato normativo, que contemple os seguintes componentes:
a) ambiente institucional; b) avaliacao de riscos; c) atividade de controle; d) informacao e
comunicacao; e €) monitoramento.

159. Nao conformidade com o Decreto Municipal n® 13408/GAB/PM/JP/2020
c/c a decisao proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - inciso III, item
“t do (Acordao APL-TC 00512/17 referente ao processo 01005/17) - ao nao
contabilizar as receitas referentes as contribui¢des de servidores cedidos a outros
entes e 6rgaos pelo regime patrimonial.

160. Nao conformidade com o § 32 do art. 50 da LRF c/c a resolugao CFC n®
1.366/11 c/c os arts. 85 e 99 da lei complementar federal n? 4.320/64 ao nao
implementar sistema de custos.

161. Nao conformidade com a resolugdao CFC n® 1.437/13 ao nao evidenciar o
resultado econdmico por meio da demonstracio do resultado econémico.

162. Nao conformidade com o art. 18 da Lei Federal n? 13.460 de 26 de junho
de 2017 ao nao implementar a participacdo dos usudrios no acompanhamento da
prestacdo e na avaliacdo dos servigos publicos por meio de conselhos de usuarios.

163. Nao conformidade com o art. 72 e §§ da Lei Federal n? 13.460 de 26 de
junho de 2017 ao ndo manter atualizado os servicos prestados em carta de servicos ao

usuario, bem como nao editar regulamento proprio dispondo sobre a operacionalizagio

da citada carta.

164. Nado conformidade com os incisos I e Il do art. 12 da Lei Municipal n®
3586/22 ao nao elaborar e manter atualizado manuais de procedimentos, quanto a
gestdo do sistema administrativo estoque.

165. Nao conformidade com o inciso IV do art. 32 da IN 58/2017/TCE-RO ao
nao atender em sua plenitude as recomendac¢oes do auditor do controle interno nas

contas anuais de (2016 a 2022).

Jj) Dos apontamentos e recomendagoes

166. Nos termos das normas internacionais para a pratica profissional de
auditoria interna - a atividade de auditoria interna agrega valor a organizacao e as suas
partes interessadas quando considera estratégias, objetivos e riscos, se empenha para

oferecer formas de aprimorar os processos de governanca, gerenciamento de riscos e
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controles, e objetivamente fornece avaliacdo (assurance) relevante. Os achados de
auditoria, constantes no presente relatorio, servird de base para propor ao gestor adogao
de medidas para o aprimoramento dos processos de governanca, gerenciamento de riscos
e controles, abaixo listadas na forma de recomendacio:

167. Gerir junto ao Sr. Prefeito visando sanar pendéncia apontada pela
contabilidade quanto aos registros das contribuicdes dos servidores cedidos a outros

entes. De modo _que haja efetivo controle dos servidores cedidos, e possibilite

registros contabeis das tais contribuicdes pelo regime patrimonial (em atencao a

decisao proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - inciso IIl, item
“f” do (Acordao APL-TC 00512 /17 referente ao processo 01005/17).

168. Gerir junto ao sr. prefeito a fim de, ao estabelecer em lei municipal a
politica de gerenciamento de integridade, riscos e controles internos do municipio,
o faca de forma integrada, abarcando o IPRE]I, nos moldes constitucionais e normativos
do TCE/RO, contemplando: a) estabelecimento de comités (integridade, riscos e controles
internos); b) gestdo baseada em riscos com adoc¢ao das trés linhas de defesa no combate a
fraude e desvios publicos (modelo COSO); c) estabelecimento das atividades de auditoria
interna nos moldes das normas internacionais para a pratica profissional de auditoria
interna do - internacional professional practices framework (IPPF) publicada pelo instituto
dos auditores internos (IIA) -, indicando ser essa atividade a terceira linha de defesa na
gestao de riscos (combate a fraude e corrupcao), dotando-a de recursos materiais e
humanos necessarios.

169. Dar atendimento ao inciso I do art. 32 da IN 58/2017/TCE-RO a fim de
implementar no fundo de previdéncia social, gestao baseada em riscos.

170. Dar atendimento ao art. 31, 70 e 74 da CF/88 c/c a DN 02/2016/TCE-RO
c/c§ 12 do art. 19, inciso VI do art. 32 da IN 58/17/TCE/RO c/c alinea “b” do inciso IV do
acorddo exarado no processo TCE/RO n® 1774/16 c/c item 4207.1 da resolu¢do TCE/RO
n? 78/11, implementando efetivamente o sistema de controle interno nos moldes
exigidos.

171. Dar atendimento ao inciso Il do art. 37 da CF/88 c/c inciso V do art. 32 da
IN 58/17 do TCE/RO c/c alinea “b” do inciso IV do acérdao exarado no processo TCE/RO
n? 1774/16 c/c item 4207.1 da resolugdo TCE/RO n® 78/11 a fim de fortalecer as
atividades de controles internos, gerindo junto ao sr. prefeito para o fim de ajustar os
cargos publicos e suas respectivas atribuic¢des, alterando a lei municipal nos moldes da

constituicdo e do STF, dentre outros criar carreira propria de controle, cargos de
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controladores internos, analista financeiro, contador e os preenchendo pela via do
concurso publico.

172. Dar atendimento ao § 32 do art. 50 da LRF c/c a resolu¢do CFC n®
1.366/11 c/c os arts. 85 e 99 da lei complementar federal n® 4.320/64 a fim de
implementar sistema de custos.

173. Dar atendimento a resolucdo CFC n? 1.437/13 a fim de evidenciar o
resultado econdmico por meio da demonstracio do resultado econémico.

174. Observar o inciso XXXIII do anexo Uunico do Decreto n.
13471/GAB/PM/JP/2020 a fim de entregar ao auditor os relatdrios do conselho
municipal de previdéncia (estabelecido pela lei municipal n® 3204/18).

175. Dar atendimento ao inciso IV do art. 32 da IN 58/2017/TCE-RO a fim de
atender em sua plenitude as recomendacg¢des do auditor do controle interno municipal
nas contas anuais de (2016 a 2022).

176. Ajustar a legislacdo para que o cargo de Diretor Presidente da Autarquia
IPREJI (Instituto de Previdéncia dos Servidores de Ji-Parand) seja ocupado por
servidor efetivo (segurado), com competéncias adequadas e mandato por prazo certo.

177. Manter a legislacao atualizada, para que os integrantes do comité de
investimentos, seja composto, na maioria, por profissionais que estejam habilitados
tecnicamente por meio de certificado profissional e, ainda, observe a exigéncia do
ministério da previdéncia através de seus diversos normativos, mais especificamente a
portaria MPS 519, de 24 de agosto de 2011, sobre a necessidade dos gestores dos
recursos do RPPS e dos integrantes do comité de investimentos, possuirem conhecimento
de mercado financeiro, devendo ter a certificagio ANBIMA ou APIMEC.

178. Fazer publicar mensalmente os extratos bancarios no portal da
transparéncia do municipio e na pagina do FPS, elaborar e publicar no diario oficial do
municipio e portal da transparéncia os manuais de procedimentos, contemplando as
areas de atuacdo do o6rgdo, bem como observar os preceitos de transparéncia
estabelecidos no Decreto Municipal n2 13208/GAB/PM]JP/2020.

179. Adotar adequada gestdao do sistema administrativo estoque, inclusive
editar e manter atualizado manual de procedimentos de fiscalizacdo e inspecao nos
pontos de controles de estoques e manual de procedimentos, para fins de
balizamento, quanto a gestao do sistema administrativo estoque.

180. Implementar a participagdo dos usudrios no acompanhamento da

prestacdo e na avaliagdo dos servigos publicos por meio de conselhos de usuarios.
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AUDITORIA DO CONTROLE INTERNO //

181. Adotar providéncias (editar Portaria, designar responsavel pela -
manutencao), fazer constar os servicos prestados pelo IPRE]I na citada carta de servigos
nos termos exigidos pela citada Lei Federal n® 13.460/17, e manté-la atualizada.

E o relatério, achados de auditoria e as recomendacdes.

Ji-Parana, 14 de margo de 2024.

Strnaic PRamas do Vantana

Auditor do Controle Interno Municipal
Matricula: 13.934
Contador CRC/RO 003474/0-3
Especialista em Auditoria e Pericia Contabil (FAEL)
Especialista em Gestdo Publica (FAEL)

- http://transparencia,ji-parana.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/sessao.php?grupo=98&subgrupo=5&nomeaplicacao=publicacao

2 - www.tce.ro.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/E-book-TCE-RO-VII-FORUM-2018.pdf
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Parecer Técnico de Auditoria

CONSIDERANDO que compete ao cargo de auditor do controle interno
municipal emitir relatério e parecer de auditoria sobre as contas anuais dos gestores das
unidades orcamentarias do poder executivo (lei municipal n? 2209 de 21 de setembro de
2011 - art. 19, p.u, inciso XI, alinea “b”).

CONSIDERANDO o teor do relatdrio de auditoria de avaliagdo da gestdo sobre
a prestacao de contas anuais do exercicio findo de 2023 de responsabilidade do Sr.
Agostinho Gastello Branco Filho (Decreto n? 1166/GAB/PM/]P/2022), no periodo de
janeiro de 2023 a 03 de setembro de 2023, da Sra. Sirlene Muniz Ferreira e Candido

(Decreto n2 2269/GAB/PM/]JP/2023), no periodo de 04 de setembro de 2023 a 17 de

dezembro de 2023, e do Sr. Agostinho Gastello Branco Filho (Decreto n?
3628/GAB/PM/]P/2023), no periodo de 18 de dezembro de 2023 a 31 de dezembro de
2023.

CONSIDERANDO que, nos termos das normas internacionais, a atividade de
auditoria interna agrega valor a organizacdo e as suas partes interessadas quando
considera estratégias, objetivos e riscos; se empenha para oferecer formas de aprimorar
0os processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles; e objetivamente
fornece avaliagdo (assurance) relevante.

CONSIDERANDO os achados e as recomendac¢des contidas no presente relatério
de auditoria interna.

E de parecer que as contas sejam aprovadas com ressalvas, as quais constam
exaradas nos itens (155 a 165) do relatdrio de auditoria interna de avaliacao da gestao sobre
a prestacao de contas anuais do exercicio findo de 2023 (contas do Fundo de Previdéncia
Social) prestada pelos gestores Sr. Agostinho Gastello Branco Filho (Decreto n?
1166/GAB/PM/]JP/2022), no periodo de janeiro de 2023 a 03 de setembro de 2023, a Sra.
Sirlene Muniz Ferreira e Candido (Decreto n? 2269/GAB/PM/JP/2023), no periodo de
04 de setembro de 2023 a 17 de dezembro de 2023, e o Sr. Agostinho Gastello Branco
Filho (Decreto n? 3628/GAB/PM/JP/2023), no periodo de 18 de dezembro de 2023 a 31
de dezembro de 2023, condicionado comprovar haver cumprido “in totum” as determinacdées

do TCERO (Ac6rdio AC1-TC 00045/22 referente ao processo 02792/20) e as

recomendacdes propostas nos itens (166 a 181).

E o parecer.
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/

Auditor do Controle Interno Municipal
Matricula: 13.934
Contador CRC/RO 003474/0-3
Especialista em Auditoria e Pericia Contabil (FAEL)
Especialista em Gestdo Publica (FAEL)
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