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RELATORIO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

1.1. Apresentagéo

1. Trata-se de relatorio conclusivo sobre a analise da Prestacdo de Contas Anual do
Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana, referente ao exercicio de 2018, de
responsabilidade dos senhores Evandro Cordeiro Muniz (periodo: 2.1 a 12.11.2018) e Luiz Fernando
Ribas Motta (periodo: 27.11 a 31.12.2018), na qualidade de Diretores Executivos do referido fundo.

1.2. ldentificacdo do objeto

2. O Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana foi criado pela Lei
Municipal n® 1403 de 25.07.2005, vinculado a Secretaria Municipal de Administracdo do Poder
Executivo local, visando dar cobertura aos riscos que estdo sujeitos os beneficiarios, garantindo os
meios de subsisténcia, protecdo a maternidade e a familia dos segurados.

3. A lei de criacdo teve varias modificacdes legislativas e o FPS foi sendo restruturado
paulatinamente ao longo de varios exercicios, tudo conforme as Leis n. 1580/2006; 2178/ 2201 e
2208/2011; 2272 e 2282/2012; 2409 e 2440/2013; 2694 e 2695/2014; a Lei n. 2962/2016;
3062/3090/3144/2017; 3174 e 3204 de 19/11/2018.

4, Apos as derradeiras alteracfes promovidas pelas Leis n. 3062/2017 e 3204/2018 foram
fixadas as diretrizes atuais da sua organizacgdo, sendo a Superior Administracao do R.P.P.S composta
pelo Conselho Municipal de Previdéncia, Diretor-Presidente e Comité de Investimentos, em segundo
nivel encontram-se os 6rgaos de Analise de Gestdo e de Assessoria e Secretaria, em seguida 0s outros
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Orgdos administrativos auxiliares (Diregdo Administrativo-Financeira, Dire¢do Teécnico-
Previdenciaria e Direcdo de Contabilidade).

5. Ao final de 2018, o fundo previdencidrio municipal contava com 2.393 servidores
ativos e custeava 376 inativos e pensionistas.

1.3. Contextualizacao

6. Nos termos do inciso | do Artigo 1° da Lei Complementar 154/96 - LOTCE compete
ao Tribunal de Contas julgar as contas dos administradores das entidades da administracéo direta e
indireta até o término do exercicio seguinte aquele em que as contas foram prestadas (art. 14 LOTCE).

7. Em cumprimento da Lei Organica do Municipio de Ji-Parana (Art. 30, Paragrafo
Unico) o gestor do fundo previdenciario providenciou a remessa de documentos que compde a
prestacdo de contas conforme regulamentado pelo TCE (IN 13/2004), a qual foi encaminhada de
forma eletrdnica no sistema SIGAP-Modulo Receptor, na data no dia 29.03.2019 porém com
recebimento definitivo em 08.05.2019. Destacamos que a forma de recepcéo eletronica foi iniciada
pelo Tribunal nesta data, e, devido as adaptacdes e inconsisténcia do sistema, a tempestividade ndo
sera objeto de avaliacéo.

8. O norteador para realizar o exame das contas pela equipe de auditoria é o objetivo do
TCE no exercicio de sua competéncia de julgamento. Conforme o Art. 16 da Lei Organica, as contas
serdo julgadas: | - Regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel; Il -
Regulares, com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, de que ndo resulte dano ao Eréario; Il - Irregulares, quando comprovadas quaisquer das
seguintes ocorréncias: a) omissdo no dever de prestar contas; b) pratica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo, antiecondmico ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial; ¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou
antiecondmico; d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos. Ainda o § 1° prevé o
julgamento pela irregularidade das contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinacdo de que o responsavel tenha tido ciéncia.

9. Neste contexto, os trabalhos de auditoria sobre as contas séo realizados buscando
atender os objetivos propostos e contribuir com a missdo institucional do Tribunal, assim como
também a melhoria da Administracao.

10. A prestacdo de contas do Fundo de Previdéncia Social de Ji-Parana faz parte do Plano
Anual de Analise de Contas (PAAC), contida no Plano Integrado de Controle Externo. Assim, o
PAAC observou as diretrizes da Resolucdo 13/2013/TCERO, como os critérios de risco,
materialidade e relevancia da gestdo dos or¢camentos, para classificagdo das unidades em Classe | e
Classe I1l. Com efeito, no planejamento e execucdo dos trabalhos foram observados os termos da
Resolucdo n. 139/2013/TCE-RO, que regulamenta a classificacdo das contas de gestdo quanto a
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aplicacdo de exame acerca de todos o0s atos e informacdes espelhados no processo de contas, cujos
procedimentos, na medida do possivel, devem ser suportados por auditoria.

1.4. Obijetivo e escopo de andlise

11. Em consonéncia com as disposi¢fes do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n® 154/1996 o trabalho teve como por objetivo expressar opinido sobre quanto a exatidao
das demonstracfes contabeis e a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel,
tendo por finalidade subsidiar o julgamento do Tribunal sobre a prestacédo de contas anual nos termos
do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER).

12. Foram objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as
Demonstragdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balango Financeiro,
Balango Orcamentério, Demonstragdo das Varia¢fes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31.12.2018, publicadas e encaminhadas por meio da
Prestacéo de Contas do Anual (PCe n° 01724/19, na data de 29.03.2019).

13. Em funcéo das limitacGes impostas aos trabalhos e o0s riscos de expressar uma opiniao
equivocada sobre a PCA foram priorizados 0s seguintes riscos neste trabalho, sintetizadas na tabela
abaixo, conforme Plano de a Auditoria (1D 893417).

Tabela - Escopo da andlise sobre PCA do Fundo de Previdéncia. Exercicio 2018

Registro de

Objetivos Riscos Objetivos dos testes

Limitacéo

Verificar se entidade encaminhou as informagdes
Omissdo no dever de prestar [ao longo do exercicio financeiro (balancetes
contas mensais e relatérios da gestdo fiscal) e a,
respectiva, prestacdo de contas anual.

Prestacdo de

As demonstraces contabeis

contas e Analisar se as demonstragdes contébeis

ndo refletirem a posicdo L o o
transparéncia . . representam a posi¢éo orcamentéria e patrimonial -
patrimonial e orcamentaria da

em 31 de dezembro.
entidade.

Falta de

transparéncia dos

resultados e dos atos de gestdo.

Verificar se entidade deu transparéncia aos

principais resultados e atos da gestéo no periodo.

Boa Prética
em

Transparéncia

N&o prestar as contas da gestao
em formato compreensivel com

criacdo de valor ao segurado

Verificar se 0 Relatorio de Gestdo contém o0s
elementos de integracdo das informacdes, alinhado

as boas préticas do relato integrado.
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Verificar 0o cumprimento da legislagdo
Excesso de gasto administrativo | previdenciaria quanto ao limite de despesa -

administrativa (taxa de administracdo);

Aplicacdo irregular dos | Verificar se houve cumprimento da legislagio
recursos do RPPS no mercado | previdenciaria quanto limites e regras para Parcial
financeiro. alocacéo da carteira de investimentos

Conformidade

Insuficiente retorno financeiro | Verificar se os retornos financeiros da carteira de

Parcial
da carteira de investimentos. investimento sdo compativeis com a meta atuarial.
Verificar se foram exaradas determinagdes pelo
Descumprimento das | Tribunal no julgamento das contas anteriores e se
Determinagdes do Tribunal a Administracdo do RPPS cumpriu o que foi
determinado.
Fonte: Matriz de planejamento
14. Os demais riscos mapeados, bem como o registro das limitacGes estdo detalhados no

planejamento (matriz de risco — Apéndice | do Plano de Auditoria) e também foi levando o grau de
asseguracdo de nossa opinido, por meio da classificagdo do risco de auditoria (matriz de
planejamento, Apéndice Il do Plano de auditoria.

15. Os procedimentos de auditoria foram definidos a partir dos levantamentos de riscos
sobre os objetos, com o objetivo primario de dar maior eficiéncia para o trabalho, sendo que o auditor
com essa abordagem vai direcionar os esforcos de auditoria para areas de maior risco.

16. A otimizacéo na distribuicdo dos recursos da auditoria com respostas mais adequadas
ao risco na entidade (com a premissa de que quanto maior o risco de uma area avaliada, maior a
extensdo dos procedimentos de auditoria) tem como consequéncia diminuir o risco de opinido ou
risco de auditoria, que, segundo a ISSAI 100 é o risco de o auditor chegar a conclusdes inapropriadas
no relatério, e por consequéncia levar o usuario a tomar decisdes inadequadas ou ndo agregar valor a
informacao.

17. Essa abordagem também é capaz de demonstrar nivel de cobertura do risco de deteccao
(que é o risco de auditor ndo encontrar uma distorcdo quando esta é existente) com aplicacdo de
procedimentos adicionais de auditoria e contribuir para o nivel de confianca final que pode ser
depositado pelo usuario na auditoria como um todo.

! Norma Internacional de Auditoria do Setor Publico emitida pela INTOSAI — Organizagdo Internacional das Entidades

Fiscalizadoras Superior.
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1.5. Das Limitagdes ao trabalho

18. As opinifes apresentadas neste relatdrio limitam-se aos procedimentos realizados e
restringem-se a opinido sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis encerrados em 31.12.2018 e
avaliacéo da conformidade da gestdo no periodo.

19. Além destas duas opinides (exatiddo das demonstracdes e conformidade da gestdo) no
trabalho também apresentamos resultados quanto ao equilibrio financeiro e atuarial. A apresentacao
destes resultados néo é decorrente dos procedimentos de auditorias aplicados para a manifestacéo, ou
seja, ndo foram auditados (os elementos que o compde), portanto, ndo representando uma opinido de
auditoria e sim de anélise de informacdes apresentadas pela Administracdo, que objetiva agregar valor
ao trabalho e gerar os possiveis alertas a gestao.

1.6. Metodologia

20. Para realizagdo deste trabalho foi utilizado como referéncia as normas de auditoria
aplicaveis ao exercicio de controle externo, inclusive o Manual de Auditoria aprovado pelo Tribunal
(Resolugédo n° 177/2015/TCE-RO), e observado os termos da Resolucdo n. 139/2013/TCE-RO, que
regulamenta a classificacao das contas de gestdo quanto a aplicacdo de exame acerca de todos 0s atos
e informac6es espelhados no processo de contas, cujos procedimentos, na medida do possivel, devem
ser suportados por auditoria.

21. Na fase de planejamento avaliamos a materialidade e relevancia dos objetos que
compde as contas de gestdo, considerando no escopo do trabalho os riscos inerentes da prestacédo de
contas e transparéncia e conformidade, conforme plano de auditoria, tratando-se o vertente trabalho
de uma opinido de asseguracgéo limitada.

22. Ao fornecer uma asseguracao limitada, a conclusao da auditoria afirma que, com base
nos procedimentos executados, nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o
objeto ndo esta em conformidade com os critérios aplicaveis.

23. A metodologia empregada na avaliacdo de risco teve por base o0s riscos nas trés
dimensoes: inerente (RI), de controle (RC) e de detecgdo (RD). Essa metodologia foi desenhada pelo
American Institute of Certifi ed Public Accountants (AICPA, 2007) propde um modelo de risco,
representado pela férmula a seguir, que, por seu turno, € consistente com o principio da ISSAI 400,
onde Risco de Auditoria (RA) = RI x RC x RD.

24, A metodologia aplicada para obtencéo dessa avaliacdo quanto ao nivel de confianca
na informacdo leva em consideracdo uma combinacdo de mensuragdo quantitativa (volume de
informacdes auditadas) e aspectos qualitativos que utiliza estritamente o julgamento profissional do
auditor, sendo a transformacao em formulas apenas um modo de apresentacéo para comunicar o nivel
de asseguracgdo fornecida em cada opinido, porém nao deve ser confundido com o nivel de confianca
estatistico, uma vez que a principal composicao na avaliacao de risco é o julgamento profissional do
auditor.
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25. Os procedimentos foram planejados na forma de testes substantivos com objetivo de
fornecer o maior nivel de confianga possivel nas afirmacdes e nos resultados, utilizando as seguintes
técnicas de auditoria: analise documental; exame de registros; entrevista; conferéncia de célculos; e
revisdo analitica. Com maior destaque para a andlise documental, visto ter sido a técnica mais
empregada conforme a natureza do trabalho e as limitagdes.

26. Dessa forma a nossa opinido acerca da prestacdo de contas e transparéncia esta
classificada em um nivel de confiangca em cerca de 79%, enquanto que a opinido sobre a conformidade
da gestdo possui um nivel de confianca em cerca de 42%, conforme metodologia aplicada
demonstrada na matriz de risco (ID 893417, pags. 474 e 475).

1.7. Critérios de auditoria
27. Os critérios de auditoria utilizados foram:

28. a) as normas para o exercicio de controle externo (Lei Complementar n® 154/1996,
artigo 35, parégrafo Unico, artigo 9°, inciso Ill, e art. 2°, paragrafo unico; Inciso 11l do artigo 15 da
Instrucdo Normativa n° 013/TCER-04).

29. b) normas gerais para estrutura de relatorio financeiro (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico/STN, 72 Edicdo; Lei Federal 4.320/64; Resolu¢do CFC que estabelece a
NBC TSP — normas de contabilidade aplicadas ao Setor Publico — convergéncia as normas
internacionais);

30. c) normas e diretrizes para transparéncia das informacdes (principio constitucional da
publicidade; Lei da Transparéncia; Portarias 402/2008 e 519 /2011 da Secretaria de Previdéncia;
cartilha do Relato Integrado TCU);

31 d) normas especificas do objeto — normas previdenciarias (Constituicdo Federal,
principios da Administracdo e principio do equilibrio financeiro e atuarial; todo o marco legal
previdenciario - Lei 9.717/1998; Art. 8° da Lei 9.717/1998 c/c Art. 35 da Lei Complementar
109/2001; Art. 5° Portaria 402/2008; Art. 3° caput da Portaria 464/2018; Art. 1°, 83 Art. 3°, Inciso
IV da Portaria n° 519/2011 da Secretaria de Previdéncia; Resolucdo 3.922/10-Conselho Monetério
Nacional,

32. e) referencial de boas préaticas de gestdo (Manual do Programa Pr6-Gestdo RPPS
(Secretaria de Previdéncia).
1.8. Avaliagéo do sistema de controle interno

33. A avalicdo dos controles internos, dependendo dos seus objetivos pode ser realizada
em dois niveis: em nivel de entidade ou em nivel de atividades. O controle interno em nivel de
entidade visa a avaliagdo global do sistema de controle interno da organizacéo ou parte dela com o
propdsito de verificar se estd adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz.
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34. O objetivo da avaliagdo de controles internos em nivel de atividades, tambem chamada
avaliagdo do controle interno em nivel operacional, é verificar se os controles internos, no nivel
operacional das atividades, estdo apropriadamente concebidos, na propor¢édo requerida pelos riscos e
se funcionam de maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos definidas pela
Administracdo. Em sintese, consiste em revisar objetivos-chave de processos e atividades neles
contidas, identificar e avaliar riscos relevantes relacionados a esses objetivos, bem como os controles
que a gestdo adota para administra-los.

35. Nesse tema cabe esclarecer que a responsabilidade de conceber, implantar, manter e
monitorar controles internos para assegurar os objetivos acima mencionados é da administracdo do
6rgdo, cabendo a auditoria interna ou 6rgdo de controle interno da entidade/érgdo, avaliar a qualidade
desses processos.

36. Destacamos que na Prestacdo de Contas de Gestdo referente ao exercicio de 2018 que
o relatério de auditoria sobre as contas ndo faz mencédo a qualquer avaliacdo dos controles internos
existentes no Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana bem como as respostas aos
riscos encontrados.

37. Ressalta-se ainda que neste trabalho ndo foram avaliados os controles internos do
Fundo. Desta forma, ndo opinamos pela eficacia do sistema de controle interno da entidade.

1.9. Estrutura do Relatoério

38. Além desta introducdo, o Relatdrio contém outros quatro capitulos. No capitulo 2, sdo
apresentados os resultados das avaliacdes empreendidas, o qual estd subdivido em: de prestacao
contas e transparéncia; resultados a respeito da conformidade da gestdo referente a legislacdo
previdenciaria.

39. No capitulo 3, abordamos as informacdes quanto ao equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS. O capitulo 4 apresenta a conclusdo deste Relatorio, contendo as duas opinifes de auditoria
(demonstracGes contabeis e conformidade da gestdo). Por Gltimo, sdo apresentadas as propostas de
encaminhamento ao Relator, destacando-se neste, nossa opinido sobre a regularidade das contas e as
determinag0es e recomendagoes.

40. Feitas esta apresentacéo, finalizados os trabalhos e concluido o Relatério, passamos a
apresentar a seguir a sintese do resultado da avaliacéo.

2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. PRESTACAO DE CONTAS E TRANSPARENCIA

41. Visando responder a questdo de auditoria formulada aplicamos procedimentos para
verificar o cumprimento do dever de prestar contas e também foram verificadas a tempestividade e a
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integralidade dos documentos, a consisténcia e exatiddo das demonstragdes financeiras e a
transparéncia das informagdes.

2.1.1. Do dever de prestar contas

42. A prestagdo de contas do Fundo de Previdéncia Municipal de Ji-Paran4, relativa ao
exercicio de 2018, foi entregue ao Tribunal de Contas dentro do prazo estipulado, conforme sistema
SIGAP, Codigo de Recebimento n.° 636948287913821065 de 29.03.2019 (ID 774156), dos autos,
bem como contém todos os documentos exigidos. Ressalta-se que a contas vieram acompanhadas do
Relatorio da Auditoria Interna, Certificado da Auditoria, Parecer da Auditoria e Pronunciamento do
Gestor (ID 774124).

43. Conforme o exame dos documentos exigidos (ID 893426, pag. 598), concluimos que
a 0 Fundo cumpriu com o dever com dever de prestacdo de contas em razdo do envio tempestivo e
devido a remessa conter todos os documentos exigidos.

2.1.2. Da Adequacéo e Consisténcias das Demonstra¢fes Contabeis

44, Foram examinadas as demonstracdes contabeis relativas ao exercicio encerrado que
integram a Prestacdo de Contas Anual e contemplam a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial. Sdo compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas
Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas
Explicativas.

45. Assim, ap6s a andlise das evidéncias obtidas na analise técnica, com base nos
procedimentos aplicados (ID 877718, pags. 599 a 603) nada veio ao nosso conhecimento para fazer
acreditar que as demonstracdes contabeis do RPPS, compostas pelos Balangos Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Varia¢cdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2018 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos
ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor pablico.

2.1.3. Da Transparéncia

46. A transparéncia publica € um direito que consta no art. 5° da Constituicdo Federal e
também esta consubstanciado na LRF, principalmente no que se refere a divulgagdo das despesas e
receitas dos orgdos publicos. A Lei Federal 12.527/2011 também dispde procedimentos a serem
observados pelo poder publico com a finalidade de garantir o direito dos cidaddos de acesso a
informacdo, bem como, a fiscalizagdo dos atos da administracdo pablica e maior controle da gestéo
publica. Quando as informagdes sdo disponibilizadas no seu devido tempo, contribui com a sociedade
em geral para participar na formulagdo de planos e acompanhamento da gestdo, de modo a
proporcionar o exercicio do controle social.
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47. Em raz&o do interesse social dispendido na gestdo previdenciaria, relevancia para a
sustentabilidade das contas da respectiva entidade instituidora e, ainda, a especificidade da area de
atuacdo, diversos outros atos de gestdo também devem ser de publicacdo e divulgacéo obrigatérios,
a exemplo da gestéo dos ativos e passivos e outros que Ihe sdo correlatos, visto o impacto financeiro
e atuarial e a sustentabilidade futura do regime previdenciario, conforme (PTO7 - Transparéncia das
informacdes, ID 893426, pag. 615).

48. Concluimos que, foram observados os critérios de transparéncia dispostos nos artigos
37, da CF/88 (principio da publicidade); artigo 8°, §2°, da Lei 12.527/2012; e artigo 1°, inciso VI, da
Lei 9.717/98.

49. Para agregar valor ao trabalho, também foram realizados exames sobre se a prestagdo
de contas anual de gestdo em formato compreensivel com criagdo de valor ao segurado (relato
integrado), neste caso, o resultado da avaliacdo demonstrou oportunidade de melhoria no Relatério
de Gestdo, para o qual poderia ser feito no modelo do relato integrado?, contendo elementos Uteis
para avaliacdo dos usuarios. Os critérios do relato integrado foram evidenciados no documento PT09-
Avaliacdo do Contetido e Elementos do Relatdrio de Gestédo (ID 893426, pag. 617), e serd objeto de
recomendacdo na proposta de encaminhamento.

2.2. CONFORMIDADE DA GESTAO

50. Conforme questdo de auditoria formulada e com objetivo de responder se a gestdo
cumpriu a legislacdo previdenciaria, examinamos o limite de despesa administrativa (taxa de
administracdo); carteira de investimentos (limites por tipo de investimento e rentabilidade) e
cumprimento das determinagdes.

51. Destacamos que por limitacdo de recursos, o escopo do trabalho foi reduzido, nao
contemplando opinido quanto a 1) despesa executada, sua regularidade devido a vinculacdo ao
pagamento de beneficios; 2) regras e condi¢des de protecdo e prudéncia financeira na aplicacdo de
recursos no mercado financeiro; 3) se o fundo previdenciario tém capacidade de cobrar e realizar o
controle das contribuicBes; e 4) se o fundo exerce controle sobre a concessao dos beneficios em
relacdo ao calculo dos proventos, em relacdo a manutencdo, inclusive a regularidade das revisfes
daqueles.

2.2.1. Da Taxa de Administracdo

52. Conforme apurado, os gastos administrativos no exercicio tiveram a seguinte
composicao:

2Modelo de preparagéo de relatorio requer que a organizagdo pense de forma integrada e é baseado em processos de controle e gestdo,
conforme o TCU, mais informagdes no portal TCU https://portal.tcu.gov.br/contas/administracao/acordeao-de-links/tipo-conteudo-

proprio.htm .
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Calculo da Taxa de Administracéo

Remuneragdo, proventos e pensées
dos segurados vinculados ao RPPS Valor R$ Despesas Administrativas Valor R$
relativo ao ano anterior
Fundo de Previdéncia Social (FPS) 8.749.396,76 Xf\?ifime“tos © VTGRS Fesee] - 560.056,36
Camara 1.842.252,65 | Encargos Patronais 55.279,17
Prefeitura 74.852.042,58 | Despesas de Exercicios Anteriores 0,00
Autarquia Municipal de Transito (AMT) 280.424,35 | IndenizagOes e Restituicdes Trabalhistas 42.691,02
Fundacéo Cultural 597.028,96 | Obrigacdes Patronais RPPS 14.025,96
Diérias Civil 8.775,00
Material de Consumo 24.734,35
Passagens e despesas de locomogéo 8.611,81
Servigos de Consultoria 13.720,00
I(:)il;'::‘:c;s servicos de terceiros -Pessoa 49.200,00
ijlﬁ(rjci)zaSerwgos de Terceiros - Pessoa 211.307.18
Equipamentos e Material Permanente 56.011,11
TOTAL 86.321.145,30 | TOTAL 1.044.411,96
Despesas a serem custeadas com a Taxa de
Administracdo 1.044.411,96
Limite de gasto com a Taxa de Administracéo (1,5%) 1.294.817,18
Percentual Gasto 121
Excesso de Gasto -250.405,22
Avaliacéo Atende
Fonte: PT 05-Calculo da Taxa Administrativa (ID 893426, pag. 605 e 606).
53. Verificamos que o gasto administrativo do FPS no exercicio de 2018 atingiu a 1,21%,

da remuneracao, proventos e pensdes dos segurados do exercicio anterior, abaixo, portanto, do limite
de 1,5% estabelecido para o gasto administrativo, conforme preceitua o 83°, do Art. 13, da Leli
Municipal n. 1.403/2005, com a redacdo dada pela Lei n. 2962/2016.

2.2.2. Da carteira de Investimento

54. Conforme apurado, a carteira de investimento ao final do exercicio apresentou a
seguinte composicao:
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Resolugoes 3.922/10; o . Correspondéncia
L . Limite Valor Aplicado
Descrigdo do Investimento 4.392/14; 4.604/17 e . sobre o total dos
Maximo (R$)
4.605/18-CMN recursos
Cotas de Fundo de Investimentos Renda Fixa que aplicam seus
recursos em titulos publicos ou operagOes lastreadas em titulos Art. 7° 1, b 100% 85.849.119,04 52,61%
pUblicos
Cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa
constituidos sob a forma de condominio aberto, conforme .
. . Artigo 7°, 1V, a 40% 62.297.994,04 38,18%
regulamentacdo estabelecida pela CVM (fundos de renda fixa);
(Redagdo dada pela Resolugéo 4.604/2017)
Cotas de fundos de investimento em participagdes (FIP), constituidos
sob a forma de condominio fechado, vedada a subscricdo em
distribuicdes de cotas subsequentes, salvo se para manter a mesma Artigo 8°, IV, a 5% 4.292.891,36 2,63%
proporcéo ja investida nesses fundos; (Incluida pela Resolugdo n°
4.604, de 19/10/2017.)
Cotas de fundos de investimento imobiliario (FIl) negociadas nos
pregdes de bolsa de valores; (Redagéo dada pela Resolugéo n° 4.695, Artigo 8 IV, b 5% 4.833.144,19 2,96%
de 27/11/2018)
Cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa com
sufixo “crédito privado” constituidos sob a forma de condominio .
. Artigo 7°, VII, "b" 5% 5.884.113,50 3,61%
aberto, conforme regulamentagéo estabelecida pela CVM (fundos de
renda fixa); (Redagdo dada pela Resolugdo n° 4.604, de 19/10/2017)
Disponibilidades em conta corrente 12.231,66 0,01
Total 163.169.493,79 100,00%
Fonte: PTO6-Investimentos (1D 893426, pag. 607-608)
55. Ap0s a analise das evidéncias obtidas, concluimos que o enquadramento da carteira de

investimentos observou os limites impostos pela legislacdo (Resolucbes 3.922/2010; 4.392/2014;

4.604/2017 e 4.605/2018-CMN).

56. Ainda, a receita sobre os investimentos financeiros demanda adequada alocacdo dos
investimentos para obtencdo da a maior rentabilidade possivel e atingimento da meta atuarial, gestdo
dos investimentos. A meta atuarial corresponde a uma taxa sob a qual o passivo atuarial (soma dos
gastos futuros com beneficio) é descontado, portanto a receita financeira corresponde a um caminho
inverso (ao desconto) para chegar no valor total a ser dispendido com beneficios no futuro. Conforme
informagdes fornecidas pela Administracdo, os investimentos tiveram a seguinte resultados:

Coordenadoria Especializada em Finangcas Municipais

CECEX2



01724/2019/TCE-RO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

Tabela: Rentabilidade dos Investimentos

Ativos Renda Fixa Saldo Final (R$) Retorno
CAIXA BRASIL IRF-M 1 TITULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA 72.323.367,27 6,71
MONTE CARLO INSTITUCIONAL IMA-B 5 FI RENDA FIXA 31.401.150,71 | 12,82%
CAIXA BRASIL FI RENDA FIXA REFERENCIADO DI LP 25.177.669,68 |  6,22%
CAIXA ALIANCA TITULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA 5.719.173,65|  5,95%
BB IRF-M 1 TiITULOS PUBLICOS FIC RENDA FIXA PREVIDENCIARIO 6.743.650,12 |  6,76%
CAIXA BRASIL IDKA IPCA 2A TITULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA LP 6.345.311,02 | 5,76%
BB IMA-B TiITULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA PREVIDENCIARIO 172.809,09 | 12,76%
BB IMA-B 5+ TITULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA PREVIDENCIARIO 126.473,72| 15,14%
BB IRF-M TiTULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA PREVIDENCIARIO 10551152 | 10,53%
CAIXA BRASIL IRF-M 1+ TITULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA LP 31.996,30 | 12,30%
Total 148.147.113,08 | 7,93%
Ativos de Renda Variavel

MONZA FIC MULTIMERCADO CREDITO PRIVADO LP 5.884.113,50 | 11,79%
CONQUEST EMPRESAS EMERGENTES FIP - FCCQ11 4.292.891,36 | -0,43%
AQ3 RENDA FII - ARFI11B 4.833.144,19 | -5,02%
Total 15.010.149,05 |  2,36%

57. Com base nas informacOes apresentadas pela gestéo e nos procedimentos aplicados,

concluimos que o Fundo de Previdéncia Municipal de Ji-Paran& n&o cumpriu o principio do equilibrio
atuarial, em razéo do nédo atingimento da meta de rentabilidade para o exercicio.

58. Destacamos que a presente analise esta limitada ao enquadramento dos investimentos
conforme a Resolucdo 3.922/10 CMN e quanto a rentabilidade apresentada (cumprimento de meta),
porém, registramos que a carteira do FPS esta composta ainda por fundos ja apontados em auditoria
anterior (Processo 1005/2017), como de risco atipico (Monte Carlo Institucional; Genus Monza;
Aquilla FIl e Conquest FIP), avaliados na auditoria como investimentos temerarios, isto €, que estdo
expostos a alto risco de prejuizos, devido a auséncia de observancia de critérios seguranca, solvéncia
e liquidez. Nao identificamos realocacao de recursos nestes fundos de risco atipicos neste exercicio
de 2018, portanto este fato ndo impacta nossa opinido sobre as contas deste exercicio.

2.2.2.1. Achado de auditoria

Al: N&o atingimento da Meta Atuarial

Foi adotado uma meta atuaria de 9,75% (6% + IPCA) para o retorno financeiro da carteira de investimentos,
no entanto o resultado alcancado foi de apenas 7,59% (R$10.882.116,30/R$143.296.804,39*100)

Dessa forma ndo foi cumprida na integralidade os seguintes critérios: Artigo 40, CF/88 (principio do equilibrio

atuarial); politica anual de investimentos - PAI.
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Entre as possiveis causas para esta ocorréncia é auséncia de capacidade/habilidade/conhecimento de gestdo
financeira da equipe gestora em agir frente as tendéncias do mercado para obter o melhor resultado. Visto que
o fundo que possui o maior volume de recursos aplicados CAIXA BRASIL IRF-M1 com saldo de 72
milhdes de reais e que representa 44% da carteira obteve a rentabilidade de 6% ao ano, muito inferior
ameta, enquanto as aplicagdes nas classes IMA-B renderam préximo ou superior a meta, dessa forma,
podemos concluir que ndo houve gestdo adequada para realocar esses investimentos conforme a

tendéncia do mercado.

Ainda houve impacto por rendimento negativo (prejuizo) nos fundos EMPRESAS EMERGENTES FIP -
FCCQ11 e AQ3 RENDA FII - ARFI11B, os quais tiveram uma rentabilidade negativa no exercicio de 2018,

impactando no ndo atingimento da meta estabelecida.

O efeito do ndo cumprimento da meta atuarial é o aumento do déficit atuarial, visto que estavam previstas
receitas oriundas do mercado financeiro para cobrir 0s passivos, quando tais receitas ndo ocorrem em
determinado exercicio fica mais dificil sua recuperacdo em exercicios seguintes, no medio prazo aumenta o

déficit atuarial.

2.2.3. Do Cumprimento das Determinacdes de Recomendag6es do TCE-RO

59. Nos processos de Prestacdo de Contas de Gestdo de exercicios anteriores (2016 e
2017), este Tribunal ndo formulou determinacGes e recomendagdes ao Fundo de Previdéncia
Municipal de Ji-Parana, enquanto as contas do exercicio de 2017 encontram-se ainda em tramitacao.

3. EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

3.1. Resultado Orgamentério e Financeiro

60. O desempenho da arrecadacdo no exercicio de 2018 pode ser observador a seguir:
L ] Previsdo Atualizada B .
Descri¢do da Receita Arrecadacdo Diferenca
na LOA

Contribuigdes 14.457.390,72 15.390.973,99 933.583,27
Receita Patrimonial (valores mobiliarios) 10.245.000,00 10.809.064,19 564.064,19
Outras receitas 1.608.141,68 1.638.615,15 30.473,47
Soma 26.310.532,40 29.284.478,39 1.528.120,93

Fonte: Balango Orcamentério: ID 774126
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61. Da tabela acima podemos inferir que a gestdo conseguiu alcangar com éxito a previsao
de arrecadacdo estabelecida na Lei Orcamentaria Anual (LOA), havendo um excesso de arrecadacao
de R$1.528.120,93.

62. O resultado orgcamentario foi superavitario em R$ 18.136.582,80, produto da subtracéo
das Despesas Orcamentarias das Receitas Orcamentarias.
Descricéo Valor Resultado
Receita Arrecadada 27.838.627,81
Despesa (empenhada) 9.702.045,01 | Superavit Orcamentéario
Diferenca 18.136.582,80

Fonte: Balango Orgamentério ID 774126

63. Quanto resultado financeiro foi superavitario em R$163.098.231,99, valor
correspondente ao ativo financeiro visto que o Passivo Financeiro ndo apresentou saldo.

64. O resultado orcamentario e financeiro, apesar de importante, nao foi considerado como
item de riscol®! para o Regime Proprio de Previdéncia Social de Ji-Parana, visto que do ponto de vista
previdenciario trata-se de um RPPS jovem, e que esta na fase de acumulacdo de recurso e onde a
proporcao entre contribuintes para o regime e os beneficiarios (gozo de beneficio) é favoravel, neste
caso possuindo um proporcdo de cerca de 8,4 servidores ativos para cada inativo ou pensionista,
portanto, a tendéncia dos resultados orcamentarios e financeiros serem superavitarios.

65. Dessa forma, esses resultados positivos (orgcamentério e financeiro) sdo necessarios,
porém ndo sdo suficientes para evidenciar a saude financeira do regime prdprio, visto que as
obrigacGes previdéncias para um RPPS normalmente sdo exigiveis no longo prazo, implicando na
necessidade de avaliar o resultado atuarial.

3.2. Resultado Atuarial

66. O resultado atuarial é obtido mediante a comparacao das projecdes atuariais (passivos)
e 0s recursos garantidores (ativos) existentes em determinado momento, neste caso no encerramento
do exercicio.

67. As projecBes atuariais também sdo conhecidas como provisdes matematicas
previdenciarias e sdo obtidas na avaliacéo atuarial, que é um estudo matematico e probabilistico da
ciéncia atuarial na qual o profissional atuario se utiliza de dados (financeiros, econémicos,

3 NZo foi classificado como risco para o RPPS municipal, conforme matriz de risco e, portanto, ndo teve procedimentos

adicionais de auditoria na matriz de planejamento.
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demograficos, biométricos) e métodos para estimar os valores dos beneficios concedidos e os
beneficios a conceder no futuro, ou seja, 0 compromisso total do plano de beneficios.

68. As provisdes matematicas representam um saldo (estoque) e para chegar a esse saldo
foi calculado um fluxo atuarial (geralmente de lapso temporal de 75 anos) no qual s&o projetadas
todas as parcelas de beneficios a serem pagas (até a ultimo participante falecer) e um fluxo de todas
as receitas que serdo arrecadadas, a seguir uma figura ilustrativa desse fluxo:

ANO 1 ANO 5 ANO 10 ANO 15 ANO 20 ANO 25 ANO 30 ANO 35 ANO 40 ANO 45 ANO 50 ANO 55 ANO 60 ANO 65 ANO 70

Receitas Despesas D Fonte: Elaborada pela equipe técnica.

69. Assim o estoque é composto pelo fluxo atuarial de beneficios a serem pagos subtraido
do fluxo de receitas que serdo arrecadadas (contribuigdes, receitas financeiras, compensagdo
previdenciéria, etc.), portanto o saldo das provisdes matematicas é liquido. Ainda, todo fluxo é
descontado matematicamente a uma taxa de juros com o objetivo a trazer cada um a das parcelas
futuras de passivo ou ativo a valor presente.

70. O saldo da provisdo matematica, por representar passivos ja descontados das receitas
futuras, deve, portanto, coincidir com o saldo dos ativos garantidores constituidos (recursos
garantidores) para que um regime previdenciario esteja em equilibrio.

71. Conforme a Avaliacdo Atuarial, Exercicio 2018, o RPPS apresentou um Resultado
Atuarial deficitario de R$61.838.284,07.

Descricdo Valor em 31.12.2018
Reserva Matematica beneficios ja concedidos 58.737.586,15
Reserva Matemética beneficios a conceder 163.199.983,94
Total das Provisdes Matematicas (em 31.12.2018) 221.937.570,09
Ativos em 31.12.2017 160.099.286,02
Resultado: Total das Provisfes (-) Ativo -61.838.284,07
Avaliacao Deficitario

Fonte: Avaliacdo Atuarial ID 774140 e Balango Patrimonial 1D 774128.
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72. Destacamos que a posi¢do do passivo de 31.12.2017 esta desatualizada em 12 meses
do saldo do Ativo no balango de 2018, portanto ha uma divergéncia temporal entre a posi¢do das duas
informacdes, prejudicando essa a comparabilidade (item 2.1.2). As provisdes matematicas com data
focal de avaliagdo atuarial em 31/12/2018%! apresenta um déficit de -R$ 65.033.745,05, superando
assim o valor demonstrado no quadro de - R$61.838.284,07, devendo ser observado a Portaria n°.
464/2018 (art. 3°).

73. Os dados da Avaliacdo Atuarial demonstram ainda, comparativamente nos Gltimos trés
exercicios, os seguintes resultados atuariais:

Ano de realiza¢do do Calculo Atuarial 2016 2017 2018
Resultado Atuarial (deficitario) R$ -39.652.222,42 -24.445.354,60 | -61.838.284,07
Meétodo de Financiamento Né&o informa N4o informa PUC

Evolugdo do déficit - -38% 152%

Fonte: Avaliacdo Atuarial 1D 774140, pag. 295

74, O atuario recomendou atualizacdo do Plano de Amortizacéo para cobertura do déficit
atuarial no prazo restante de 28 anos, mediante uma contribuicdo mensal a titulo de custo suplementar
do Municipio, Camara de Vereadores, Autarquias e Funda¢des Municipais, para 0 equacionamento
do déficit atuarial indicado na Avaliacdo Atuarial anual, estruturado sob a forma de aportes
financeiros mensais.

75. Veja que mais uma vez o método utilizado privilegia a cobertura do déficit em menor
velocidade no inicio e maior velocidade ao seu final. Portanto, postergando o equilibrio atuarial.
76. O Municipio de Ji-Parana editou Lei Municipal n. 3174 de 19/04/2018 (Portal da

transparéncia), revisando as aliquotas do Plano de Custeio igual a 12,24% calculada sobre a
remuneracao de contribuicdo dos segurados ativo conforme recomendacéo da avaliacdo atuarial.

77. Do Plano de Equacionamento Atuarial apresentado, verifica-se que, em relacdo ao
déficit atuarial do RPPS, o atuario sugere a amortizacdo mediante aportes anuais progressivos, pare
equacionamento em 28 anos, conforme recorte a seguir:

4 Avaliacdo atuarial disponivel em:http:/jipaprev.ro.gov.br/publicacoes-oficiais/, acesso dia 26.05.2020.
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| PLANO DE AMORTIZAGAO POR APORTE
FINANCEIRO

Ano I Base de Calculo I Aporte Anual l Aporte Mensal
2019 70.555.114,98 2.384.762,88 198.730,24
2020 71.260.666,13 258127248 215.106,0.
2021 71.873.272,80 2.781473,78 231.78948
2022 72.693.005,52 298542099 248.785,08,
2023 73.419.935,58 3.193.168,99 266.097 42|
2024 74.154.134 54 340477301 283.731,12
2025 74.895,676,28 3.620.290,60 301.690,88|
2026 75.644.633,05 3.839.777 .66 319.981 47
2027 76.401.079,38 406329242 338.607,70
2028 77.165.090,17 4.290.893 51 15757446
2029 77.936.741,07 4.522640,29 376.886,69)
2030 78.716.108,48 476859292 396.549 41
2031 79.503.269,57 499881233 416.567 89
2032 80.298.302,28 5.243.360.27

2033 81.101.285,29 5.49229929

2034 81.912.298,14 574569276

2035 82.731.421,12 6.003.604,88

2038 83.558.735,33 6.266.100,64

2037 84.394.322.69 6.533.24597

2038 B5,238.265,91 6.805.107 60

2039 86.090.648 57 6.873.158,68

2040 B86.951.665,08 6.941.890,27

2041 B87.821.070,61 7.011.30917

2042 £6.699.281,31 708142226

2043 89.586.274,13 715223648

2044 90.482,136,87 7.223.758 85

2045 91.386.958,24 7.295996 44

2046 92.300.827,82 7.368.956 40

Fonte: Avaliacdo Atuarial ID 774140

3.3. Gestao dos Resultados

78. Toda a Administracdo Publica, especialmente os Regime Proprios de Previdéncia
devem demonstrar o alcance de resultados a curto, médio e longo prazos, através do acompanhamento
do desempenho da entidade, o qual esté ligado a estrutura de governanca e de gestdo, formulacéo de
Planejamento Estratégico e da gestdo operacional (inclusive formulacédo de metas), gestdo dos ativos
e passivos e acompanhamentos dos resultados. Em particular no caso do RPPS o desempenho tem
implicacdes diretas com a satde financeira e atuarial do RPPS e sua sustentabilidade.

79. Neste contexto, destacamos o que as boas praticas de gestdo de RPPS elenca como
determinante para cumprir esses objetivos: gestao dos ativos, dos passivos e dos resultados.

80. A gestdo do ativo compreende a gestdo dos recursos do RPPS necessarios a fazer frente
com 0s compromissos (passivo) atual e futuro do Plano de Beneficios. Dessa forma esta relacionado
a arrecadacdo das contribuigdes e dos ganhos do mercado financeiro por rentabilizacao da carteira de
investimentos. Ambas as receitas demanda atividades especificas de gestdo, qual seja o controle sobre

Coordenadoria Especializada em Financas Municipais CECEX2



01724/2019/TCE-RO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

0s repasses de contribuicdo com as devidas cobrangas tanto da parte de servidor (inclusive 0s
licenciados e cedidos) e contribuicdo patronal.

81. A gestdo do passivo pressupde controle sobre a saida de recursos do fundo (pagamento
de beneficios), envolve a concessdo, manutengdo e pagamento dos beneficios. E, principalmente é
necessario estabelecer os valores da necessidade de custeio, mais aproximado possivel, portanto é
imprescindivel a gestdo de informacdes cadastrais dos segurados e ainda o controle de informacdes
sobre os demais dados técnicos (premissas atuariais) a exemplo de dados demograficos, econémicos
e financeiros, portanto ndo apenas a realizacao de um calculo atuarial, mas toda uma preparacéo para
o calculo.

82. Além disso é imperativo um acompanhamento ano a ano do comportamento dos
resultados esperados e o concretizado (gestéo atuarial) a fim de retroalimentar as atividades de gestéo
sob as quais sao estabelecidos o custeio, tudo para garantir o equilibrio e a sustentabilidade.

83. A gestdo dos resultados deve gerar insumos que, com a devida comunicacao,
proporcionard a estrutura de governanca as informacdes necessarias para o0 exercicio de suas
responsabilidades de conducéo das politicas previdenciarias e decisdes tempestivas para correcdo de
rumos e melhoria dos resultados necessarios ao cumprimento do objetivo do RPPS.

84. No que pese a limitacdo deste trabalho, o conhecimento da entidade e do exame
documental nas afirmac6es no relatorio de gestdo (ID 774125) permite concluirmos que o Fundo de
Previdéncia Municipal de Ji-Paran& ndo dispde das ferramentas necessarias a comprovar a eficiéncia
no desempenho operacional quanto a gestao dos ativos, passivos e resultados.
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4. CONCLUSAO

1. Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados
neste relatdrio, e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, ainda que de forma limitada,
conforme detalhado neste relatério no item 1.6 — Metodologia. A opinido sobre as contas do exercicio
estd fundamentada nesta concluséo e sintetizada na proposta de encaminhamento ao relator.

4.1. Opinido sobre a Prestacdo de Contas e Transparéncia

2. O resultado da avaliagdo revelou que foram encaminhados tempestivamente e na sua
integralidade as informagdes ao longo do exercicio e da PCA exigidos por forca da LOTCER, IN
13/2004/TCER, IN 18/2006/TCER e IN 19/2006/TCER.

3. Obtivemos evidencias de que a Gestdo cumpriu com o seu dever de prestar contas e
transparéncia das informacoes.

4, Quanto a exatiddo das informacoes, apds 0s exames e procedimentos aplicados, nada
veio ao nosso conhecimento para fazer acreditar que as demonstracBes contabeis Fundo de
Previdéncia de Ji-Parana, compostas pelos balan¢os Orcamentéario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagcdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estejam em conformidade
com os critérios aplicadveis ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2018 e os resultados orcamentério, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor pablico.

4.2. Opinido sobre a Conformidade

5. Quanto a conformidade da Gestédo, ap0ds a analise das evidéncias obtidas, concluimos,
com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto pela situacao
descrita no paragrafo “Base para opinido com ressalva sobre a Conformidade” , que ndo identificamos
indicios de que nao foram observadas as disposicdes da legislacdo previdenciaria, em especial a
gestdo da carteira de investimentos, conforme disposigdes da Lei 9717/98.

Base para opinido com ressalva sobre a Conformidade

6. A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido sobre a conformidade
da gestdo com ressalva:

a)  Nao atingimento da meta de rentabilidade das aplicagdes financeiras de acordo
com o pre-estabelecido na politica anual de investimentos — PAI, a fim de contribuir
com a busca pelo equilibrio atuarial, conforme o disposto no Artigo 40, CF/88.
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4.3. Opinido sobre o Cumprimento das Determinagdes

7. Em razédo da necessidade de melhoria e aperfeicoamento da gestéo, a cada prestacdo
de contas 0 TCE emite recomendacdes e determinagoes, e, apos 0s exames efetuados neste trabalho,
concluimos que houve cumprimento das determinagfes/recomendagdes do Tribunal.

4.4. Elementos para concluséo sobre as Contas de Gestéo

8. Em relacdo a deficiéncia da transparéncia examinado quanto ao objetivo de Prestacao
de Contas e Transparéncia, consideramos que esse resultado por si s6 ndo possui gravidade para
macular os resultados da gestdo, tendo em vista que em aspecto geral a entidade vem sendo bem
avaliada por esta Corte de Contas no quesito transparéncia, portanto esse resultado pode ser atribuido
ao gestor.

9. Em relacéo ao resultado da avaliagédo da Conformidade relacionado ao ndo atingimento
da meta atuarial, embora este resultado seja atribuido a entidade no exercicio de 2018, no que pese a
falta de elementos suficientes para atribuir responsabilidade diretamente ao gestor, tendo vista se
tratar de um resultado impactado por outras variaveis ndo controlaveis pelo gestor (por exemplo risco
de mercado) e também por envolver toda a estrutura de governanca (estabelecimento das metas),
atuacdo da equipe técnica (comité de investimentos, registramos que héa indicios de que ndo houve
empenho do gestor , visto que o fundo da carteira que possui 0 maior volume de recursos aplicados
(CAIXA BRASIL IRF-M1) com saldo de 72 milhdes de reais e que representa 44% da carteira obteve
arentabilidade de 6% ao ano, muito inferior 8 meta, enquanto as aplicagdes nas classes IMA-B (Banco
do Brasil) renderam préximo ou superior a meta, dessa forma, podemos concluir que ndo houve
gestdo eficiente e adequada para realocar esses investimentos conforme a tendéncia do mercado, e
assim obter melhor resultado, este fato implica em ressalva na nossa opiniao.

10. Além da analise quanto a rentabilidade apresentada (cumprimento de meta),
registramos que a carteira do FPS estd composta ainda por fundos ja apontados em auditoria anterior
(Processo 1005/2017), como de risco atipico (Monte Carlo Institucional; Genus Monza; Aquilla FlI
e Conquest FIP), avaliados na auditoria como investimentos temerarios, isto é, que estdo expostos a
alto risco de prejuizos, devido a auséncia de observancia de critérios seguranca, solvéncia e liquidez.
Né&o identificamos realocacdo de recursos nestes fundos de risco atipicos neste exercicio de 2018,
portanto este fato (risco dos investimentos) ndo impacta nossa opinido sobre as contas deste exercicio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas de gestdo do Fundo de
Previdéncia Social do municipio de Ji-Parand, referentes ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade dos senhores Evandro Cordeiro Muniz - Diretor Executivo (periodo: 2.1 a
12.11.2018) e Luiz Fernando Ribas Motta — Diretor Executivo (periodo: 27.11 a 31.12.2018) estao
em condicOes de serem julgadas regulares com ressalvas, nos termos da Lei Complementar n.
154/1996, artigo 16, inciso I, da Lei Organica desta Corte de Contas.
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5.1 Alertas, Determinacdes e Recomendagdes
12. Em decorréncia das deficiéncias apontadas, propomos:
13. Recomendar a Administracdo do RPPS para que avalie a oportunidade e conveniéncia,

de adotar o0 modelo do relato integrado para seu relatorio circunstanciado, conforme relato no item
2.1 deste relatdrio, visando a melhoria da comunicacdo com seus segurados.

14. Alertar o Conselho de Previdéncia e a Administracdo do RPPS sobre a necessidade de
atendimento da meta atuarial estabelecida para rentabilidade da carteira de investimento, a fim de que
possa alcancar melhores resultados e ndo aumentar o déficit atuarial, que para tanto devem, ao menos:
avaliar a factibilidade da meta adotada e se for o caso revisar a meta; investir em qualificacdo dos
gestores do recurso; acompanhar e comunicar o desempenho.

Porto Velho, 28 de maio de 2020
Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Marcos Alves Gomes
Auditor de Controle Externo — 440
Revisado por,

(assinado eletronicamente)

Gislene Rodrigues Menezes
Auditora de Controle Externo — 486
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