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Prestacdo de Contas

Prestacdo de Contas — Exercicio 2019

Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parand/RO- FPSJIPA.

Luiz Fernandes Ribas Motta (CPF n°® 239.445.959-04) — Ordenador de
Despesa, no periodo de 27.11.2018 a 05.02.2019;

Eliane Cristine Silva (CPF n° 892.507.299-87) — Ordenadora de Despesa, no
periodo de 05.02.2019 a 07.10.2020;

Isal Raimundo da Fonseca (CPF N° 286.283.732-68) — Prefeito do Municipio
de Ji-Parand/RO;

Luiz Fernandes Ribas Motta (CPF n° 239.445.959-04) — Ordenador de
Despesa, no periodo de 27.11.2018 a 05.02.2019;

Eliane Cristine Silva (CPF n° 892.507.299-87) — Ordenadora de Despesa, no
periodo de 05.02.2019 a 07.10.2020;

Agostinho Castello Branco Filho (CPF n° 257.114.077-91) — atual Diretor
Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana/RO;
Gilmaio Ramos de Santana (CPF n° 602.522.352-15) — Ex-Controlador
Interno;

Patricia Margarida Oliveira Costa CPF n° 421.640.602-53) — Controladora
Interna;

Anderson Cleiton dos Santos Schmidt (CPF n° 013.339.522-79) — Contador.
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

3% Sessdo Ordinaria da 1* Camara, realizada de forma virtual, de 18 a 22 de
abril de 2022.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DO PODER FISCALIZATORIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO DE 2019. FUNDO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE JI-PARANA/RO.
ATENDIMENTO  AOS PRECEITOS LEGAIS.
OCORRENCIA DE IRREGULARIDADE FORMAIS
QUE NAO POSSUEM O CONDAO DE INQUINAR AS
CONTAS. NECESSIDADE DE DETERMINACOES E
ALERTAS.

1. A Prestacdo de Contas deve ser julgada regular com
ressalvas quando verificado a incidéncia de irregularidades
de cunho formal que ndo possuam forca de inquinar as
Contas apresentadas, nos termos do art. 16, Il, da Lei
Complementar n® 154/96.

2. E desnecesséria a citacdo dos responsaveis no caso de
julgamento regular com ressalvas das contas sem a
aplicacdo de multa, em razdo da auséncia de prejuizo a
parte, em observancia a Simula 17/2018/TCE-RO.

3. As avaliagBes atuariais devem ser realizadas com data
focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente
com o ano civil, devendo elas se referirem aos célculos dos
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custos e compromissos com o Plano de Beneficios do
RPPS, cujas obrigacGes iniciar-se-d40 no primeiro dia do
exercicio seguinte, conforme disposto no art. 3° e 79 da
Portaria n® 464/2018.

4. E dever da Autarquia Previdenciaria o cumprimento da
meta atuarial estabelecida para rentabilidade da carteira de
investimento, com vistas a alcancar melhores resultados e,
consequentemente, a reducdo do déficit atuarial, devendo
sempre observar as disposi¢des contidas na Resolugdo
3.922/2010, editada pelo Banco Central do Brasil e § 1° do
Art. 43 da Lei 101/00.

5. E obrigatéria a observancia as exigéncias contidas nos
artigos 52 e 53 da Constituicdo Estadual c/c inciso I, do
artigo 4° da Instrucdo Normativa n°® 072/TCE-RO/2020, no
que se refere ao encaminhamento tempestivo dos balancetes
mensais.

6. A ndo comprovacdo de medidas impostas pelas
determinagdes emanadas por esta e. Corte de Contas sem
justa causa, poderd acarretar repercussao na apreciacdo ou
no julgamento das futuras presta¢des de contas, sob pena de
ser apurado em procedimento préprio o descumprimento,
com incidéncia da multa prevista no inciso 1V do art. 55 da
Lei Complementar n° 154/96.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Prestacdo de Contas do
Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Paran&/RO - FPSJIP, referente ao exercicio de 2019,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza, por unanimidade, em:

I — Julgar Regular com Ressalvas a Prestacdo de Contas do Fundo de Previdéncia
Social do Municipio de Ji-Parana/RO, exercicio de 2019, de responsabilidade do o Senhor Luiz
Fernandes Ribas Motta (CPF n° 239.445.959-04) — Diretor Presidente do Fundo, no periodo de
27.11.2018 a 05.02.2019 e a Senhora Eliane Cristine Silva (CPF n°® 892.507.299-87) — Diretora
Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana/RO — Periodo de 05.02.2019 a
07.10.2020 com fundamento nos artigos 16, inciso Il, da Lei Complementar n°® 154/96, combinado
com o artigo 24, paragrafo unico do Regimento Interno desta Corte de Contas, ante as seguintes
irregularidades formais:

I.Envio intempestivo dos Balancetes mensais referentes a janeiro, abril e julho do
exercicio em exame de 2019, contrariando as disposi¢fes do Artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c
artigo 5° da Instrucdo Normativa n° 019/TCER-06;

ii. Nao atingimento da meta de rentabilidade da carteira de investimentos, uma vez
que apresentou um resultado negativo de -0,22%, enquanto havia sido definido uma meta de 10,23%
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(6% + IPCA), em desacordo ao 81°, artigo 43 da Lei Complementar n. 101/2000 c/c inciso 1V, artigo
6° da Lei n. 9.717/98.

Il — Determinar via oficio, a Notificagdo do Senhor Agostinho Castello Branco
Filho (CPF: 257.114.077-91) — Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parand/RO e do Senhor Anderson Cleiton dos Santos Schmidt (CPF n° 013.339.522-79) — Contador,
ou quem vier a lhes substituir, que para que na forma estabelecida no artigo 53 da Constituicéo
Estadual c/c § 1° do artigo 4° da Instrucio Normativa n° 072/2020/TCER-RO?, encaminhe
tempestivamente a esta e. Corte, os balancetes do Fundo de Previdéncia, evitando a reincidéncia, sob
pena de multa;

11 - Determinar via oficio, a Notificacdo do Senhor Agostinho Castello Branco
Filho (CPF: 257.114.077-91) — Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parana/RO, ou quem vier a lhe substituir, para que nos exercicios financeiros vindouros, promova, nos
termos dos artigos 3° e 79 da Portaria MF n. 464/2018, a avaliagéo atuarial tempestivamente, de modo
que a data base das informacdes que compdem o calculo atuarial corresponda a mesma data de
levantamento do balanco, e demonstre adequadamente o passivo atuarial no Balangco, com vistas a se
evitar possivel subavaliacdo ou superavaliacdo das provisdes no Passivo Circulante do BGM;

IV — Determinar via oficio, a Notificacdo do Senhor Agostinho Castello Branco
Filho (CPF: 257.114.077-91) — Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parand/RO e do Conselho de Previdéncia do RPPS, sobre a necessidade de atendimento da meta
atuarial estabelecida para rentabilidade da carteira de investimento, a fim de que possa alcancar
melhores resultados de forma a diminuir e/ou evitar o aumento do déficit atuarial, em observancia a
Resolucio 3.922/2010 editada pelo Banco Central do Brasil e ao § 1° do Art. 43 da Lei 101/002, quanto
a protecdo e prudéncia financeira, devendo para tanto, adotar as seguintes medidas:

a) avaliar a factibilidade da meta adotada e, se for o caso, revisa-la;
b) investir em qualificagdo dos gestores do recurso; e,

c) acompanhar e comunicar o desempenho da rentabilidade da carteira de
investimento;

V — Determinar via oficio, a Notificacdo do Senhor Agostinho Castello Branco
Filho (CPF: 257.114.077-91) — Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parana/RO, ou quem vier lhe substituir, que informe no Relatério Circunstanciado anual a
implementacdo das medidas recomendadas pelo Controle Interno, conforme consta no Relatério Anual
de Auditoria do FPS do exercicio de 2019 (ID- 952522, as fls. 136/138);

VI — Determinar via oficio, a Notificacdo do Senhor Agostinho Castello Branco
Filho (CPF: 257.114.077-91) — Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-

! Revogou a Instrugdo Normativa n® 019/TCER-06.
2 LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
[-]
§ 1o As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos, ainda que
vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constitui¢cdo, ficardo depositadas em conta separada
das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢Ges de mercado, com observancia dos limites e condigdes
de protecdo e prudéncia financeira. [...].
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Parana/RO e a Senhora Patricia Margarida Oliveira Costa CPF n° 421.640.602-53) — atual
Controladora Interna, ou a quem vier a Ihes substituir, que na prestacdo de Contas de 2022, apresentem
em topico especifico, junto ao relatorio circunstanciado e Relatorio do Controle Interno, as medidas
adotadas para o cumprimento as determinacdes consideradas “em andamento” neste Relato referentes
a0 Processo n°® 02055/18-TCE-RO, alineas “a” e “b” do item III do Acérddo n. AC1-TC 00367/20-12
Cémara, de modo a demonstrar quais foram cumpridas total ou parcialmente e, no caso de nao
cumprimento, informar os motivos de fato e de direito que justifique (quando for o caso), sob pena, de
incidir em pena pecunidria prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

VIl — Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Paran&/RO, Senhor Isau
Raimundo da Fonseca (CPF N° 286.283.732-68), e ao Senhor Agostinho Castello Branco Filho
(CPF: 257.114.077-91) — Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parana/RO, ou quem vier a lhes substituir, para que nos exercicios vindouros adotem:

a) medidas visando a observancia dos preceitos dispostos na Emenda
Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019, no que couber;

b) medidas necessérias para evitar o risco de aumento do déficit atuarial e o
possivel impacto nas contas municipais no médio/longo prazo, sobretudo em razdo do plano de
amortizacdo que prevé aportes anuais progressivos para equacionamento em 28 (vinte e oito) anos,
atingir cifras milionarias no médio prazo, conforme andlise no item 3.7 do Relatério Técnico (ID
1072264, as fls. 269/272) e Plano de Amortizacdo por aporte financeiro para equacionamento do
déficit atuarial elencado na Avaliacdo Atuarial (1D 1024627);

c) procedimentos administrativos, atuariais, legais e orcamentarios necessarios para
aplicacdo dos novos limites e base de calculo da Taxa de Administracdo, fixados no inciso Il do caput
do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008, conforme preconizado no 8§ 1° do artigo 4° da Portaria
19.451/20.

VIl - Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parand/RO, Senhor Isau
Raimundo da Fonseca (CPF N° 286.283.732-68), € ao Senhor Agostinho Castello Branco Filho
(CPF: 257.114.077-91) — Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parana/RO, ou quem vier a lhes substituir, para que junto ao Comité de Investimentos, promovam
rigoroso acompanhamento trimestral da rentabilidade e dos riscos das diversas modalidades de
operacdes realizadas nas aplicacdes dos recursos do RPPS, assegurando-se desempenho positivo das

operacdes, em atendimento aos preceitos estabelecidos nos incisos I, 111, 1V, V e VI do Art. 3° da
Portaria n° 519, de 24 de agosto de 20113, sob pena, desta Corte proferir julgamento irregular das
contas de 2022;

3 Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar na gestdo dos recursos de seus RPPS as
seguintes obrigacGes, além daquelas previstas na Resolugdo do CMN que dispde sobre a aplicacdo dos recursos dos RPPS:
(Redagdo dada pela Portaria MPS n° 170, de 25/04/2012); [...]

11 - exigir da entidade autorizada e credenciada, mediante contrato, no minimo mensalmente, relatério detalhado contendo
informagdes sobre a rentabilidade e risco das aplicacdes;

11l - realizar avaliacdo do desempenho das aplicagdes efetuadas por entidade autorizada e credenciada, no minimo
semestralmente, adotando, de imediato, medidas cabiveis no caso da constatacdo de performance insatisfatoria; IV - zelar
pela promocao de elevados padrdes éticos na conducdo das operacgdes relativas as aplicagdes dos recursos operados pelo
RPPS, bem como pela eficiéncia dos procedimentos técnicos, operacionais e de controle das aplicagdes; V - elaborar
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IX - Alertar ao atual gestor do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parana/RO, Senhor Agostinho Castello Branco Filho (CPF: 257.114.077-91), ou quem vier lhe
substituir, acerca da possibilidade desta e. Corte de Contas emitir julgamento contrério a aprovacao das
contas, bem como aplicar penalidades em caso de descumprimento das determinagdes indicadas nos
itens 11 a VI deste decisum, conforme disposto no art. 16, §1°, da Lei Complementar n°® 154/1996;

X - Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parana/RO, Senhor Isal Raimundo
da Fonseca (CPF N° 286.283.732-68), ou a quem vier a substitui-lo para que na elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, atente-se ao Principio classico do “Equilibrio Orgamentario”, segundo o qual, no
orcamento publico, deve haver equilibrio financeiro entre receita e despesa, em consonancia ao §1° do
art.1° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

XI — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE que, ao analisar
as PrestacOes do exercicio de 2022 do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parand/RO,
observe o cumprimento das determinagdes consignadas nos itens Il a \V deste decisum;

XI1 — Intimar do teor desta Decisdo o Senhor Isal Raimundo da Fonseca (CPF N°
286.283.732-68) — Prefeito do Municipio de Ji-Paran&/RO, o Senhor Agostinho Castello Branco
Filho (CPF: 257.114.077-91) — Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parand/RO, a Senhora Patricia Margarida Oliveira Costa CPF n° 421.640.602-53) — atual
Controladora Interna e o Senhor Anderson Cleiton dos Santos Schmidt (CPF n° 013.339.522-79) —
Contador, com a publicacdo no Diario Oficial eletrénico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO,
cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n® 154/96,
informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio;

X111 — Determinar que apés as medidas necessarias ao cumprimento desta Decisao,
sejam 0s autos arquivados.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Melo e
Edilson de Sousa Silva; o Conselheiro Relator e Presidente Valdivino Crispim de Souza; o Procurador
do Ministério Publico de Contas, Miguid6nio Inécio Loiola Neto.

Porto Velho, 22 de abril de 2022.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator
Presidente da Primeira Camara

relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de operacdes
realizadas nas aplicacBes dos recursos do RPPS e a aderéncia a politica anual de investimentos e suas revisdes e submeté-
los as instancias superiores de deliberacédo e controle;

VI - assegurar-se do desempenho positivo de qualquer entidade que mantiver relacdo de prestacdo de servigos e ou
consultoria nas operacfes de aplicacdo dos recursos do RPPS e da regularidade do registro na Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM. (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)
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PROCESSO: 02792/20/TCE-RO [e]
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2019

JURISDICIONADO: Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana/RO- FPSJIPA.
INTERESSADOS: Luiz Fernandes Ribas Motta (CPF n® 239.445.959-04) — Ordenador de
Despesa, no periodo de 27.11.2018 a 05.02.2019;
Eliane Cristine Silva (CPF n° 892.507.299-87) — Ordenadora de Despesa, no
periodo de 05.02.2019 a 07.10.2020;
RESPONSAVEIS: Isau Raimundo da Fonseca (CPF N° 286.283.732-68) — Prefeito do Municipio
de Ji-Parand/RO;
Luiz Fernandes Ribas Motta (CPF n° 239.445.959-04) — Ordenador de
Despesa, no periodo de 27.11.2018 a 05.02.2019;
Eliane Cristine Silva (CPF n° 892.507.299-87) — Ordenadora de Despesa, no
periodo de 05.02.2019 a 07.10.2020;
Agostinho Castello Branco Filho (CPF n° 257.114.077-91) — atual Diretor
Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana/RO;
Gilmaio Ramos de Santana (CPF n° 602.522.352-15) — Ex-Controlador

Interno;
Patricia Margarida Oliveira Costa CPF n° 421.640.602-53) — Controladora
Interna;
Anderson Cleiton dos Santos Schmidt (CPF n° 013.339.522-79) — Contador.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
SESSAO: 3% Sessdo Ordinaria da 1* Camara, realizada de forma virtual, de 18 a 22 de
abril de 2022.

Examina-se nestes autos a Prestacdo de Contas do Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Ji-Parand/RO - FPSJIP, referente ao exercicio de 2019, tendo como responsaveis 0
Senhor Luiz Fernandes Ribas Motta (CPF n°® 239.445.959-04) — Diretor Presidente do Fundo, no
periodo de 27.11.2018 a 05.02.2019 e a Senhora Eliane Cristine Silva (CPF n°® 892.507.299-87) —
Diretora Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana/RO — Periodo de
05.02.2019 a 07.10.2020.

As contas em apreco foram encaminhadas via sistema SIGAP e recepcionadas por
esta Corte em 29/05/2020 (ID 952531) — Cédigo de Recebimento n° 637263646316932051, o qual foi
considerado tempestivo, em razéo dos efeitos da Portaria n® 245, de 23 de marco de 2020 (art. 4°)*, que
prorrogou por 60 (sessenta) dias o prazo de envio das contas do exercicio de 2019.

Registra-se que, na forma exposta pela Unidade Instrutiva (ID 1072264, fls.259),
“ndo foram realizados procedimentos in loco ou fiscalizagdes na entidade ao longo do exercicio que
fundamentam este trabalho”.

4 Art. 4° PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instrugdo Normativa n® 13/TCE/R0O/2004,
para que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacdes de contas anuais ao Tribunal de
Contas.
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Em obediéncia ao rito processual adotado por esta e. Corte de Contas, 0s autos foram
encaminhados ao Corpo Instrutivo, o qual emitiu Relatério Técnico (ID 1072264), posicionando-se
conclusivamente pelo Julgamento Regular com Ressalva, nos seguintes termos:

4. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados
evidenciados neste relatorio, e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a
opini&o sobre as contas.

Politica de Investimento

A carteira de investimento do Fundo de Previdéncia Social do Municipio
de Ji-Parand nédo atingiu a meta de rentabilidade da carteira de investimentos, uma vez que
apresentou um resultado negativo de -0,22%, enquanto havia sido definido uma meta de
10,23% (6% + IPCA) (Relatorios de Investimentos e AplicacBes Trimestrais enviados pelo
Jurisdicionado).

Enguadramento legal da carteira de investimentos

Os investimentos do Fundo de Previdéncia de Ji-Parani encontram-se
diversificados dentro dos limites estabelecidos na Resolugdo CMN n° 3.922/2010, a qual
dispde sobre as aplicacdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Gasto Administrativo

A despesa administrativa no exercicio de 2019 atingiu o percentual de
1,04%, enquadrando-se dentro do limite normativo de 1,5%.

Resultado Atuarial

O resultado atuarial, considerando a utilizagdo da aliquota normal
sugerida, foi deficitario em R$131.973.927,48. O municipio adotou as providéncias em 2019
para o equacionamento do déficit atuarial por meio do Decreto, n® 12.100 de 6 de dezembro de
2019, que alterou o plano de amortizacdo instituido pela Lei Municipal n® 2.272, de 14 de
margo de 2012. Todavia, de acordo com Avaliacio Atuarial de 2019 (ID 1024627), o Plano de
Amortizacdo vigente ndo seria suficiente para integralizar as Reservas a Amortizar apuradas na
Avaliacdo Atuarial, cabendo ao Municipio analisar a viabilidade or¢camentéria e financeira do
plano de equacionamento sugerido para o periodo previsto (até 2054).

Concessao de beneficios

Salienta-se que por limitacdo de horas de trabalho, ndo foi possivel
avaliar e assegurar a legalidade, legitimidade e economicidade quanto aos beneficios
concedidos aos segurados no exercicio de 2019.

Fundamentos da proposta de julgamento

Considerando que, exceto pela subavaliacdo do passivo de longo prazo
em R$169.346.392,95, em razdo da utilizacdo da data base de calculo atuarial (2018) ser
significativamente divergente da data do Balan¢o Patrimonial (2019), nada veio a0 nosso
conhecimento para fazer acreditar que as demonstracdes contabeis do Fundo de Previdéncia
Social do Municipio de Ji-Parana, compostas pelos balangos Orgcamentério, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Varia¢fes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo
estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que nao representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31/12/2019 e os resultados orgamentério, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicoes da Lei 4.320/1964,
da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.
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Considerando que os efeitos das distor¢cdes no balango patrimonial citadas
no paragrafo antecedente, foram consideradas relevante pelo Corpo Técnico, porém, ndo
generalizados, isto é, seus efeitos se restringem as afirmacgdes sobre a conta e o patrimdnio
liquido da Entidade, ndo prejudicando as demais informacdes e declaracdes que inviabilize a
utilizacdo das demonstragdes pelos usuarios da informacao.

Considerando que, exceto pelo ndo atingimento da meta de rentabilidade
da carteira de investimentos, uma vez que apresentou um resultado negativo de -0,22%,
enquanto havia sido definido uma meta de 10,23% (6% + IPCA); envio intempestivo das
remessas dos balancetes mensais de janeiro, abril e julho de 2019 e ndo atendimento das
determinagdes constantes no item III alinea “a” e “b”, Processo n. 02055/18 do Acérddo AC1-
TC 00367/20, ndo temos conhecimento de nenhum outro fato que nos leve a acreditar que nao
foram observados a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do Fundo
de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana, referente ao exercicio de 2019, de acordo
com as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

Considerando que impropriedades identificadas, em nossa opinido,
avaliadas isoladamente ou em conjunto ndo alcangam um grau de intensidade que mereca a
aplicacdo de multa ao agente, nos termos do pardgrafo Gnico do art. 18 da Lei Complementar n.
154/1996 (LOTCER), sobretudo por ndo representar infracdo grave a norma legal ou dano ao
erario.

Considerando, por fim, o entendimento jurisprudencial (Sumula n.
17/2018/TCERO), que dispensa a citacdo dos responsaveis no caso de julgamento regular com
ressalvas das contas, propde-se o afastamento da audiéncia do responsavel.

Por todo o exposto, propormos, com o fundamento no art. 24, do RITCE-
RO, julgar as contas regulares com ressalva do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Ji-Parana, do exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Luiz Fernandes Ribas Motta
(CPF: 239.445.959-04), presidente do FPSJIP de 02/01/2019 a 21/02/2019 e da Senhora Eliane
Cristine Silva (CPF: 892.507.299-87), presidente do FPSJIP durante o periodo de 05/05/2019 a
31/12/2019, em fungdo das seguintes ocorréncias: (i) subavalia¢cdo do passivo de longo prazo
em R$169.346.392,95, em razdo da divergéncia da data base de informacdes entre o calculo
atuarial e Balanco Patrimonial; (ii) ndo atingimento da meta de rentabilidade da carteira de
investimentos, uma vez que apresentou um resultado negativo de -0,22%, enquanto havia sido
definido uma meta de 10,23% (6% + IPCA); (iii) envio intempestivo das remessas dos
balancetes mensais de janeiro, abril e julho de 2019; (iv) ndo atendimento das determinac6es
constantes no item III alinea “a” e “b”, Processo n. 02055/18 do Acérddo AC1-TC 00367/20.

Por fim, propomos, em funcdo das deficiéncias e impropriedades
identificadas no trabalho, a expedicéo de alertas e determinagfes a Administracao.

5. PROPOSTA ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

5.1. Julgar as contas regulares com ressalva do Fundo de Previdéncia
Social do Municipio de Ji-Parana, referente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Senhor Luiz Fernandes Ribas Motta (CPF: 239.445.959-04), presidente do
FPSJIP de 02/01/2019 a 21/02/2019 e da Senhora Eliane Cristine Silva (CPF: 892.507.299-87),
presidente do FPSJIP durante o periodo de 05/05/2019 a 31/12/2019, com fundamento no
artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/1996 (LOTCER) e artigo 24, do RITCE-RO,
em funcdo das seguintes ocorréncias: i) subavaliacdo do passivo de longo prazo em
R$169.346.392,95, em razdo da divergéncia da data base de informagBes entre o célculo
atuarial e Balanco Patrimonial; (ii) ndo atingimento da meta de rentabilidade da carteira de
investimentos, uma vez que apresentou um resultado negativo de -0,22%, enquanto havia sido
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definido uma meta de 10,23% (6% + IPCA); (iii) envio intempestivo das remessas dos
balancetes mensais de janeiro, abril e julho de 2019; (iv) ndo atendimento das determinacGes
constantes no item III alinea “a” e “b”, Processo n. 02055/18 do Acérdido AC1-TC 00367/20.

5.2. Reiterar a Administracdo do Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Ji-Parana que seja comprovado o atendimento das determinagdes lancadas no
Acorddo AC1-TC 00367/20 (item III, alineas “a” e *“b”), referentes ao Processo n. 2055/18, na
préxima prestacao de contas anual;

5.3. Alertar a Administracdo do Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Ji-Parand sobre a possibilidade deste Tribunal julgar irregular as contas da
entidade, caso as determinagfes ndo sejam atendidas nos prazos e condi¢Bes estabelecidos,
além da aplicagdo de multa, nos termos do Art. 19 da Lei Complementar n. 154/199, sobretudo
as determinac0es reiteradas do paréagrafo 5.2;

5.4. Determinar a Administracdo do Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Ji-Parang, que promova a realizagéo da avaliacdo atuarial em data que permita ao
RPPS e o proprio Ente Federativo registrarem as provisées matematicas previdenciarias em
conformidade com a avaliacdo atuarial, cuja data-base corresponda ao exercicio de referéncia
do balango patrimonial, na forma dos artigos 85, 89, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/64, bem
como do inciso IV, 8§1° do art. 3° da Portaria n° 464/2018, sendo comprovada essa
determinagdo na préxima prestacao de contas anual.

5.5. Dar conhecimento da decisdo ao responsavel, ao Fundo de
Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana e & Administracdo do Municipio de Ji-Parana,
nos termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes
gue a integra do presente processo esta disponivel no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, no endereco www.tce.ro.gov.br e em ato continuo o arquivamento do
presente processo.

(Grifos do original)

Instado a se manifestar, 0 Parquet de Contas, emitiu o Parecer n® 0008/2022-
GPYFM (ID 1149447), da lavra da eminente Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo, cujo
posicionamento opinativo transcreve-se, in litteris:

Parecer n° 0008/2022-GPYFM
[]

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina nos
seguintes termos:

1 - Julgar Regulares as contas do Fundo de Previdéncia Municipal
Ji-Parana, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade dos Presidentes do
referido fundo, Senhor Luiz Fernandes Ribas Motta, no periodo de 02.01.2019 a
21.02.2019 e da Senhora Eliane Cristine Silva, no periodo de 05.05.2019 a 31.12.2019,
nos termos do artigo 16, I, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c. artigo 23 do
RITCERO:

2. Determinar ao atual gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Ji-Parana®, ou a quem o suceder, para que adote medidas visando:

2.1. realizar as avaliagdes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos

5 Orgao substituto do fundo, criado pela Lei Municipal n° 3465/21.
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custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacdes iniciar-se-
do no primeiro dia do exercicio seguinte, conforme disposto no art. 3° a Portaria n°.
464/2018, com o correspondente registro no balango patrimonial respectivo;

2.2. dar cumprimento as determinagdes das alineas “a” e “b” do
item Ill, do Acorddo AC1-TC 00367/20, sob pena de aplicacdo de multa, conforme
inciso VII do art. 55 da Lei 154/96:

Il — Determinar ao responsavel pelo Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Ji-Parand, ou quem vier a substitui-lo na
funcdo, para que:

a) ao encaminhar a Prestacdo de Contas a Controladoria Geral do
Municipio, remeta ao mesmo tempo ao Conselho Municipal de
Previdéncia uma cOpia da mesma documentacdo para que haja a
possibilidade de analise por parte do 6rgao de forma tempestiva;

b) mantenha um constante acompanhamento das aplicacdes
financeiras em andamento com vistas a garantir sempre a maior
rentabilidade e seguranca aos recursos previdenciarios,
apresentando relatério circunstanciado nas futuras prestacdes de
contas de demonstrativo contendo os saldos mensais e anuais das
contas de investimento para fins de acompanhamento dos érgdos
de controle;

3. Determinado aos atuais chefe do Poder Executivo e ao
Presidente do instituto, ou quem os suceder, para que adotem:

3.1. providéncias visando observancia dos preceitos dispostos na
EC 103, no que couber.

3.2. medidas necessarias ao atendimento do “caput” e § 1° do
artigo 4° da Portaria 19.451/20, referente aos novos limites e base de calculo da Taxa de
Administracdo;

4. Emitir alerta ao Conselho Municipal de Previdéncia e a
Administracdo do Fundo de Previdéncia de Ji-Parana, ou quem os suceder, sobre a
necessidade de atendimento da meta atuarial estabelecida para rentabilidade da carteira
de investimento, a fim de que possa alcancar melhores resultados e ndo aumentar o
déficit atuarial, que para tanto devem avaliar a factibilidade da meta adotada e se for o
caso revisar a meta; investir em qualificacdo dos gestores do recurso; acompanhar e
comunicar o desempenho.

E o parecer.

[]
Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para Decisao.

VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Ab initio, insta assinalar que em observancia a regra da Sumula n. 17/TCE-RO, a
qual estabelece a desnecessidade de “[...]citagdo dos responsaveis no caso de julgamento regular com
ressalvas das contas sem a aplicacdo de multa, em razdo da auséncia de prejuizo a Parte”, as
irregularidades de cunho formal, destas contas, ndo foram levadas ao crivo do contraditério.
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Sobre o tema, insta pontuar que esta e. Corte por ocasido da sessdo telepresencial do
Colegiado Pleno, ocorrida no dia 27/5/2021, assentou o entendimento, para ndo mais se aplicar a
SUmula n. 17/TCE-RO, devendo as irregularidades apuradas, e ndo submetidas as rédeas do devido
processo legal, servir, tdo somente, para motivar determinacGes deste Tribunal de Contas ao Gestor
Responsavel, com o fito de melhorar e aperfeicoar a gestdo da Unidade Jurisdicionada.

Nada obstante, na 22 Sessdo Extraordinaria Telepresencial do Pleno, havida em
6/10/2021, retomou-se o debate para assentar — conforme restou consignado no voto do Processo n.
1.832/2021/TCE-RO, Acorddo APL-TC 00228/21° - publicado no DOe TCE-RO n. 2452, de 11 de
outubro de 2021, da Relatoria do eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra — que tal
entendimento devera ser postergado para ser aplicado a partir da apreciacdo das Contas de Governo e
do julgamento das Contas de Gestao relativas ao exercicio financeiro de 2020, haja vista a necessidade
de preservar a seguranca juridica das decisdes advindas deste Tribunal Especializado.

Portanto, as regras da Sumula n. 17/TCE-RO permanecem em vigor na apreciacdo
das contas até o exercicio financeiro de 2019, sendo utilizadas como parametro para julgar regulares
com ressalvas, as Contas de Gestdo, ndo mais se aplicando, entretanto, a partir das contas do
exercicio financeiro de 2020.

Dito isso, passamos a analise das presentes Contas.

Apreciando as Contas que compde o Fundo Previdenciario do Municipio de Ji-
Parand, referente ao exercicio de 2019, ora submetidas a julgamento por esta Egrégia Camara,
destacam-se as informacdes pertinentes as pecas que compde a Prestacdo de Contas, regularmente ao
cumprimento do que dispde a Instrucdo Normativa n°® 013/TCER/2004.

6Acorddo APL-TC 00228/21, referente ao Processo n° 01832/21 - Proposta de cancelamento da Stimula n. 17/TCE/RO.

I - CONHECER da proposta de cancelamento do Enunciado n. 17 da Sumula da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, com modulagdo dos seus efeitos ab-rogatérios a partir das contas do exercicio financeiro
do ano de 2020, porquanto preenchidos 0s pressupostos processuais aplicaveis a espécie versada;

Il - APROVAR a proposta de cancelamento do Enunciado n. 17 da Siumula da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
do Estado de Rond6nia, com modulagao dos seus efeitos ab-rogatorios a partir das contas do exercicio financeiro do ano
de 2020, nos moldes do projeto constante no anexo | deste decisum, uma vez que a tese juridica fixada no citado
enunciado sumular € revestida de patente inconstitucionalidade material e, notadamente, em razéo da superagéo dos
fundamentos determinantes que alicercaram a sua constituicdo (v.g.: Acorddo APL-TC 00128/21 — Processo n.
1.685/2020/TCE-RO e Acorddo ACL1-TC 00484/21 — Processo n. 2.968/2020/TCE-RO -, todos de relatoria do
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; Acorddo APL-TC 00131/21 — Processo n. 1.681/2020/TCE-RO — e
Acérddo APL-TC 00166/21 — Processo n. 1.881/2020/TCE-RO , ambos de relatoria do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; Acérdao APL-TC 00162/21 — Processo n. 1.630/2020/TCE-RO, de relatoria do
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA; Acorddo APL-TC 00164/21 — Processo n. 1.602/2020/TCE-RO, de relatoria
do Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES; Acorddo AC1-TC 00389/21 — Processo n. 2.680/2020/TCE-RO —, de
relatoria do Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS, em substituicdo regimental ao Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES; Acérddo APL-TC 00130/21 — Processo n. 2.599/2020/TCE-RO — e Acord&do APL-TC 00129/21 —
Processo n. 1.699/2020/TCE-RO, ambos da relatoria do Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA,;
Acérdao AC1-TC 00336/21 — Processo n. 1.089/2019/TCE-RO - e Acorddo ACI1-TC 00489/21 — Processo n.
2.935/2020/TCE-RO — , ambos de minha relatoria), tudo isso tendo em mira a escorreita observancia aos postulados do
devido processo legal substancial e seus consectarios principios da ampla defesa e do contraditorio, constitucionalmente
consagrados na ordem juridica patria, além de serem prestigiados os principios da dignidade da pessoa humana, da
seguranga juridica, da prote¢do da confianca legitima e da isonomia, consoante fundamentacéo supra; [...]
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A Execucao Orcamentaria do Fundo Previdenciario baseou-se na Lei Orgamentéria
Anual do Municipio de Ji-Parana, n°® 3.211, de 21 de dezembro de 2018, que estimou a receita de
R$25.512.905,71 (vinte e cinco milhdes quinhentos e doze mil novecentos e cinco reais e setenta e um
centavos) e fixou a despesa na ordem de R$26.793.317,84 (vinte e seis milhdes setecentos e noventa e
trés mil trezentos e dezessete reais e oitenta e quatro centavos).

De proémio insta assinalar acerca da diferenca consignada no artigo 14 da Lei
Orgamentaria Anual do Municipio de Ji-Parana, n° 3.211, de 21 de dezembro de 2018’, entre a fixacdo da
Previsdo inicial da Receita (R$25.512.905,71) e da despesa (R$26.793.317,84), contraria o Principio
orcamentario do equilibrio, pelo qual o montante da despesa autorizada em cada exercicio ndo podera
ser superior ao total de receitas estimadas para 0 mesmo periodo, posto que afeta o equilibrio das
conta;s publica a teor do preconizado no §1° do art.1° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000°.

Em andlise ao arcabouco processual, esta Relatoria verificou nas Notas Explicativas
do Balanco Orcamentario (ID 952513, as fls.3) - Nota n° 01 — EQUILIBRIO ORCAMENTARIO,
esclarecimento de que tal diferenca (R$1.280.412,13), corresponde a repasse administrativo dos
demais Orgaos referentes as taxas administrativas, que custeiam os servicos administrativos do RPPS,
cujos valores ndo foram previstos inicialmente na receita.

E sabido que a regra do planejamento exige que as despesas publicas sejam
programadas a partir da estimativa das receitas, de modo a preservar o principal objetivo do principio
do equilibrio econémico financeiro, que consiste em assegurar que as despesas autorizadas nao sejam
superiores a previsdo das receitas.

In casu, verifica-se que o valor da Receita inicial (R$25.512.905,71), prevista na
LOA n° 3.211/2018, encontra-se abaixo das despesas fixadas (R$26.793.317,84), no entanto, constata-
se nas Notas Explicativas informacdo registrada a respeito da inconsisténcia aferida (R$1.280.412,13),
0 que leva esta Relatoria a concluir que os responsaveis, bem como a contabilidade do Fundo
cumpriram os comandos estabelecidos no art. 85, da Lei n° 4.320/64°, e as disposicdes estabelecidas na
NBC TSP 11, de 18 de outubro de 2018 e Portaria Conjunta STN/SOF/ME n° 117, de 28 de outubro de
2021 — MCASP 92 Edicéo.

" Art. 14. O Orcamento do Fundo de Previdéncia Social do Servidores Pablicos do Municipio de Ji-Parana para o exercicio
de 2019 estima a receita de R$25.512.905.71 (vinte e cinco milhdes quinhentos e doze mil novecentos e cinco reais e
setenta e um centavos) e fixa a despesa em R$ 26.793.317.84 (vinte e seis milhdes setecentos e noventa e trés mil trezentos
e dezessete reais e oitenta e quatro centavos).
8 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.
8§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
® Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execucdo
orcamentaria, 0 conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, 0
levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.
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Ademais, conforme consignado no Balangco Orcamentario (ID 952513), a Receita
Arrecadada alcangcou a importancia de R$28.353.015,11 (vinte e oito milhdes trezentos e cinquenta e
trés mil quinze reais e onze centavos), isto é, montante superior a Despesa inicialmente prevista
(R$26.793.317,84).

Diante do exposto, ao tempo em que afasto a anomalia encontrada, tenho por
ALERTAR a Administracdo Publica, que na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual atente-se ao
Principio cléssico do “Equilibrio Or¢amentario”, segundo o qual, a Lei Or¢amentaria publica deve
refletir o equilibrio financeiro entre receita e despesa, em consonancia ao 81° do art.1° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Em relacdo as Alteracdes do Orcamento Inicial, com base no Balanco
Orcamentério temos o seguinte:

Quadro n°01 — Demonstrativo da execucdo orgcamentaria.

CREDITOS ORGCAMENTARIOS E ADICIONAIS VALORES (R$)
DOTACAO INICIAL 26.793.317,84
(+) CREDITOS SUPLEMENTARES 847.168,10
(-) ANULACAO DE CREDITOS 130.000,00
(=) DESPESA AUTORIZADA FINAL 27.510.485,94
(-) DESPESA EMPENHADA 10.281.159,19
(=) SALDO DE DOTACAO 17.229.326,75

Fonte: Balanco Orgamentério (ID 952513).

O orcamento inicial previsto para o Fundo fixou a despesa para o exercicio de 2019
no valor de R$26.793.317,84 (vinte e seis milhdes setecentos e noventa e trés mil trezentos e dezessete
reais e oitenta e quatro centavos), tendo sido adicionados aos Créditos Suplementares o valor de
R$847.168,10 (oitocentos e quarenta e sete mil cento e sessenta e oito reais e dez centavos) e anulacdo
de Crédito na ordem de R$130.000,00 (cento e trinta mil reais), resultando em uma Despesa
Autorizada Final de R$27.510.485,94 (vinte e sete milhdes quinhentos e dez mil quatrocentos e oitenta
e cinco reais e noventa e quatro centavos).

Consta ainda das alteracbes orcamentarias, Despesas Empenhadas no valor de
R$10.281.159,19 (dez milhdes duzentos e oitenta e um mil cento e cinquenta e nove reais e dezenove
centavos), as quais, em confronto com a Despesa Autorizada Final (R$27.510.485,94), resultou um
Saldo de Dotacdo na ordem de R$17.229.326,75 (dezessete milhdes duzentos e vinte e nove mil
trezentos e vinte e seis reais e setenta e cinco centavos).

Com relacdo ao indice de execucgdo da despesa, tem-se que a administragdo do FPS
realizou R$10.281.159,19 (dez milhdes duzentos e oitenta e um mil cento e cinquenta e nove reais e
dezenove centavos), correspondentes a 37,37% da despesa efetivamente autorizada no valor de
R$27.510.485,94 (vinte e sete milhdes quinhentos e dez mil quatrocentos e oitenta e cinco reais e
noventa e quatro centavos).

Conforme ja dito alhures e baseado nos dados extraidos junto ao Balanco
Orcamentario — Anexo 12 da Lei n° 4320/64, (ID 952513, fls. 1/6), verifica-se que a Receita
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Arrecadada alcangou a importancia de R$28.353.015,11 (vinte e oito milhdes trezentos e cinquenta e
trés mil quinze reais e onze centavos) e a Despesa Realizada (empenhada) perfez o valor de
R$10.281.159,19 (dez milhdes duzentos e oitenta e um mil cento e cinquenta e nove reais e dezenove
centavos), resultando assim em um Superavit de Execucdo Orcamentaria da ordem de
R$18.071.855,92 (dezoito milhdes setenta e um mil oitocentos e cinquenta e cinco reais e noventa e
dois centavos), atendendo assim ao equilibrio fiscal disposto no §1° do artigo 1° da Lei Complementar
n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e ao artigo 48, “b”, da Lei Federal n® 4.320/64, conforme
demonstrado no grafico a seguir:

Gréfico n°01 — Demonstrativo da execucdo or¢amentaria.

30.000.000,00 28.353.015,11
25.000.000,00
20.000.000,00 18.071.855,92

15.000.000,00
10.281.159,19

Categoria 1

10.000.000,00
5.000.000,00

M Receita Arrecadada M Despesa Realizada W Superavit

Fonte: Balanco Orgamentério — Anexo 12 da Lei n® 4320/64, (ID 952513).

Em relacdo aos Restos a Pagar, com base nos dados constantes no Balanco
Financeiro, temos o seguinte:

Quadro n° 02 — Movimentacdo dos Restos a Pagar

Saldo do Exercicio anterior R$ 0,00
(+) Inscricdo R$ 93.589,31
(-) Pagamentos R$ 0,00
(-) Cancelamento R$ 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte R$ 93.589,31

Fonte: Balango Financeiro (1D 952514).

Verifica-se do Quadro demonstrativo, um saldo para o exercicio seguinte de restos a
pagar (processados e ndo processados) no valor de R$93.589,31 (noventa e trés mil quinhentos e
oitenta e nove reais e trinta e um centavos), o qual estd em consonancia com o registrado no Anexo
TC-10A e 10B (ID 952520, fls.79/87).

Oportuno registrar que, com base nos dados constantes nas Prestacdes de Contas
pretéritas’®, o Fundo de Previdéncia Social ndo possuia valores inscritos, sendo suas despesas todas
pagas dentro do exercicio de referéncia.

10 Processo n° 2055/2018/TCE-RO — Prestacdo de Contas do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana/RO-
FPSJIPA — Exercicio 2017;
Processo n° 1724/2019/TCE-RO - Presta¢do de Contas do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana/RO-
FPSJIPA — Exercicio 2018.
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O Balanco Financeiro (ID 952514, fls.7/11), através da movimentacdo ocorrida no
periodo, apresenta-se da seguinte forma:

Quadro n° 03- Balango Financeiro

DESCRICAO VALOR (R$)
1. Disponivel do Exercicio Anterior 28.353.015,11
2. Transferéncia Financeira Recebida 1.379.230,97
3. Despesa Orcamentéria 10.281.159,19
4. Ingressos Extraorcamentarios 1.213.426,29
5. Dispéndios Extra Orgcamentarios 1.119.836,98
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucao or¢amentéria (1+2-3) 19.451.086,89
;) Variacao da disponibilidade decorrente da execucdo extraorgamentaria (4- 93.589,31
8. Provisdo para Ajuste de Perdas em Investimento 7.802.709,50
9. Variacao do Periodo apurada (6+7-8) 11.741.966,7
10. Saldo financeiro do exercicio anterior 163.098.231,99
(=) Disponivel para o Exercicio Seguinte (9+10) 174.840.198,69

Fonte: Balango Financeiro (ID 952514) e Balanco Patrimonial (ID 952515).

Extrai-se do demonstrativo que o Total das Disponibilidades Financeiras do FPS, na
competéncia de dezembro de 2019, perfez a importancia de R$174.840.198,69 (cento e setenta e
quatro milhdes oitocentos e quarenta mil cento e noventa e oito reais e sessenta e nove centavos), cuja
composicao integra o valor registrado na conta caixa equivalentes de caixa (R$798.907,67), e
Investimentos e aplicagdes a Curto Prazo (R$174.041.291,02), estando em consonancia com o Anexo
18 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa Consolidada na Conta Caixa e Equivalente de Caixa Final (ID
952517).

Com base nos dados extraidos tem-se que foi cumprido o disposto no §1° do artigo 1°
da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e ao artigo 48, “b”, da Lei Federal n°
4.320/64.

O Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei n® 4320/64, (ID 952515, fls. 12/23), deve
expressar qualitativa e quantitativamente o patriménio da Entidade, demonstrando os bens e direitos
registrados no Ativo e as obrigacdes assumidas registradas no Passivo, assim, quanto ao Balango em
analise, destacam-se os registros conforme apresentado:

Quadro n° 04 — Demonstrativo do Saldo Patrimonial

DESCRICAO VALOR (R$)
Ativos
Ativo Financeiro 174.840.198,69
Ativo Permanente 1.380.253,53
(a) Ativo Financeiro Total 176.220.452,22
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Passivo

Passivo Financeiro 93.589,31

Passivo Permanente 226.952.853,52
(b) Passivo Finaceiro Total 227.046.442,83
Resultado (a-b) (50.825.990,61)

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 952515).

Como se V&, do confronto entre o Ativo Total de R$176.220.452,22 (cento e setenta
e seis milhdes duzentos e vinte mil quatrocentos e cinquenta e dois reais e vinte e dois centavos) e 0
Passivo Financeiro incluindo as Provisdes Matematicas Previdenciarias no valor de R$227.046.442,83
(duzentos e vinte e sete milhdes quarenta e seis mil quatrocentos e quarenta e dois reais e oitenta e trés
centavos), hd uma insuficiéncia financeira da ordem de R$50.825.990,61 (cinquenta milhdes
oitocentos e vinte e cinco mil novecentos e noventa reais e sessenta e um centavos).

Em relagdo a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 da Lei
Federal n° 4.320/64 (ID 952516, fls. 24/30), podemos observar que, ao final do exercicio sob analise
apresentou-se um Resultado Patrimonial Superavitario na ordem de R$6.692.971,37 (seis milhdes
seiscentos e noventa e dois mil novecentos e setenta e um reais e trinta e sete centavos), resultante das
VariagBes Patrimoniais quantitativas aumentativas de R$29.733.226,67 (vinte e nove milhdes
setecentos e trinta e trés mil duzentos e vinte e seis reais e sessenta e sete centavos), deduzidas das
VariagBes Patrimoniais quantitativas diminutivas no valor de R$23.040.255,30 (vinte e trés milhdes
quarenta mil duzentos e cinquenta e cinco reais e trinta centavos).

Quadro n° 05 — Comparativo das Varia¢Ges Patrimoniais Quantitativas — Exercicio 2018 e 2019

Variagbes Patrimoniais Quantitativas 2018 2019
Total das Varia¢6es Patrimoniais Aumentativas 29.131.886,17 29.733.226,67
Total das Varia¢bes Patrimoniais Diminutivas 66.077.543,39 23.040.255,30
Resultado Patrimonial do Periodo (36.945.657,22) 6.692.971,37

Fonte: Anexo 15 Demonstracédo das Varia¢des Patrimoniais (ID 952516).

Extrai-se do quadro acima, que as Varia¢Oes Patrimoniais Aumentativas perfizeram a
importancia de R$29.733.226,67 (vinte e nove milhdes setecentos e trinta e trés mil duzentos e vinte e
seis reais e sessenta e sete centavos), demonstrando um acréscimo de 2,06% em relacdo ao exercicio
anterior (2018).

Ja as Variagbes Patrimoniais Diminutivas perfizeram a importancia de
R$23.040.255,30 (vinte e trés milhdes quarenta mil duzentos e cinquenta e cinco reais e trinta
centavos), um decréscimo correspondente a 65,13% em relacdo ao exercicio de 2018.

Observa-se ainda, que o0 aumento do Resultado Patrimonial do Periodo
(R$6.692.971,37) em 118,11%, decorre da reducdo das VariacBes Patrimoniais Diminutivas,
registradas no exercicio de 2019, comparativamente ao exercicio em anterior (2018).

A Demonstracéo dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 da Lei Federal 4320/64, (ID
952517, fl. 31/34), evidencia a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa e
movimentacdes ocorridas nos fluxos das operacdes, dos investimentos e financiamentos.
Aco6rddo AC1-TC 00045/22 referente ao processo 02792/20
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Neste contexto, tem-se nas atividades de Opera¢Bes, um fluxo liquido de
R$11.745.982,99 (onze milhGes setecentos e quarenta e cinco mil novecentos e oitenta e dois reais e
noventa e nove centavos). Quanto as atividades de Investimento, constatou-se um fluxo negativo na
ordem de R$4.016,29 (quatro mil dezesseis reais e vinte e nove centavos), tendo em vista que nao
ocorreu ingresso de recursos na referida atividade. J& nas atividades de Financiamento, ndo houve
movimentacao.

Das informagdes da DFC - Demonstragédo dos Fluxos de Caixa — Anexo 18, acerca
da conta “Caixa e Equivalente de Caixa” do periodo restou registrado o seguinte:

Quadro 06 — Demonstrativo de Apuragdo do Fluxo de Caixa do Periodo

Descrigéo Valores (R$)
(a) Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 11.741.966,70
(b) Caixa e Equivalentes de caixa inicial 163.098.231,99
(c) = (ath) Caixa e Equivalentes de caixa final 174.840.198,69

Fonte: Demonstrativo dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 (ID 952517).

Evidencia-se que houve geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa no valor de
R$11.741.966,70 (onze milhdes setecentos e quarenta e um mil novecentos e sessenta e seis reais e
setenta centavos), tal valor decorre do confronto do Fluxo de Caixa Liquido das Atividades
Operacionais (R$11.745.982,99) com Fluxo negativo das Atividades de Investimentos (R$4.016,29).

Com relacdo ao Caixa e Equivalente de Caixa Inicial, constata-se o importe de
R$163.098.231,99 (cento e sessenta e trés milhdes noventa e oito mil duzentos e trinta e um reais e
noventa e nove centavos), o qual somado ao valor da Geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa
(R$11.741.966,70), resultou no saldo de Caixa e Equivalente de Caixa Final na ordem de
R$174.840.198,69 (cento e setenta e quatro milhdes oitocentos e quarenta mil cento e noventa e oito
reais e sessenta e nove centavos), encontrando-se em consonancia com o registrado no Balancos
Patrimonial (ID 952515) e no Balango Financeiro (ID 952514).

No tocante a Avaliacdo Atuarial do RPPS, esta deve ser realizada anualmente,
conforme previsto no art. 3° da Portaria MF n. 464/2018, vejamos:

Art. 3° Deverdo ser realizadas avaliagfes atuariais anuais com data
focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram
ao célculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas
obrigac0es iniciar-se-80 no primeiro dia do exercicio seguinte.

Imprescindivel arrazoar que a Avaliagao Atuarial periddica de um Plano de beneficios
de Regime Préprio de Previdéncia Social, além de ser uma exigéncia legal, tem como objetivo
principal estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano, proporcionando o Equilibrio financeiro e Atuarial,
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conforme previsto no art. 69 da Lei Complementar n° 101, de quatro de maio de 2000*! e no art.1°da
Lei n°9.17/98%2,

Com relacéo a Avaliagdo Atuarial e da Reserva Matematica do RPPS, constata-se
que foi apresentado o Relatorio de Avaliacdo Atuarial 2020 — Data base 31.12.2019 (ID 1024627),
tendo como responsavel pela elaboragdo o Senhor Thiago Fernandes — Atuario Miba n° 100.002.

Saliente-se que a Avaliacdo Atuarial tem por objetivo precipuo estruturar o Plano de
Custeio da Autarquia Previdenciaria Municipal ao Plano de Beneficios com vistas ao equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

Com base nas informagfes do Relatorio de Avaliacdo Atuarial 2020 — Data base
31.12.2019, o total das das Provis6es Matematicas foi de R$396.254.132,24 (trezentos e noventa e seis
milhdes duzentos e cinguenta e quatro mil cento e trinta e dois reais e vinte e quatro centavos),
conforme demonstardo abaixo:

Tabela 01 — Provisdes Matematicas

Descricdo Valor em 31/12/2019
Reserva Matematica beneficios concedidos (PMBC) 16.186.279,34
Reserva Matematica beneficios a conceder (PMBAC) 380.067.852,90
Total das Provisdes Matematicas (PMBC+ PMBAC) 396.254.132,24

Fonte: Avaliacdo Atuarial 2020 (ID 1024627, fls 234/235).

Acerca dos valores demonstrados, o Corpo Instrutivo em sua analise apontou como
Achado de Auditoria — item 2.1 do Relatoério Técnico (ID 1072264, fls.262), a subavaliacdo da
conta Provisbes a Longo Prazo, no valor de R$169.346.392,95 (cento e sessenta e nove milhdes
trezentos e quarenta e seis mil trezentos e noventa e dois reais e noventa e cinco centavos), em razdo
da utilizacdo da avaliagéo atuarial com a data-base de encerramento de 31/12/2018, apresentando uma
divergéncia de lapso temporal de 12 meses entre as duas posicdes.

Conforme pontuado pela unidade Técnica, os valores apresentados na Avaliacdo
Atuarial 2020 — Data base 31.12.2019, ndo estdo de acordo com conta contabil do passivo de longo
prazo “Provisdo Matematica Previdencidria” referente ao encerramento do exercicio de 2019,
conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 02 — ProvisGes Matematicas: Balanco Patrimonial — exerc.2019 x Avaliacdo Atuarial data-base 2019

_ Balanco Patrimonial - |  aAvaliagio Atuarial data _
Conta contabil Exercicio Financeiro Diferenca
2019 base 31/12/19
Plano previdenciario - provisdes 63.270.933,17 16.186.279,34 47.084.653,83

1 Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social para seus servidores
conferir-lhe-a carater contributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

12 Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:
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de beneficios concedidos
Plano previdenciario - provisdes
) 163.636.806,12 380.067.852,90 (216.431.046,78)

de beneficios a conceder
Provisdes matematicas

) . 226.907.739,29 396.254.132,24 (169.346.392,95)
previdenciarias a longo prazo

Fonte: Balango Patrimonial (ID 952515, fls.12) e Avaliacdo Atuarial 2020 (ID 1024627, fls 234/235).

Diante da divergéncia encontrada, a Unidade Instrutiva manifestou da seguinte
forma: [...] A situacdo foi considerada relevante pela equipe técnica, porém, seus efeitos nao
generalizados, isto é, seus efeitos se restringem as afirmac6es sobre a conta e o patriménio liquido da
Entidade.

Ao final propds expedicdo de determinacdo a Administracdo para saneamento da
deficiéncia e inconformidade apurada.

Ao seu turno, o Parquet de Contas por meio do Parecer n° 0008/2022-GPYFM (1D
1149447), da lavra da eminente Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo, discordou do
posicionamento técnico, pugnando pelo afastamento da referida impropriedade nas presentes contas.

De antemdo, impende destacar que corroboro com o opinativo do Ministério
Publico de Contas expendidos em seu Parecer, por seus préprios fundamentos faticos e juridicos.
Assim, com o escopo de evitar a desnecessaria repeticdo de fundamentos, em prestigio aos principios
da eficiéncia e da economicidade, valho-me da técnica da motivacao aliunde ou per relationem, a qual
encontra guarida tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, para transcrever in litteris o Parecer
Ministerial (ID 1149447), naquilo que é pertinente para, logo apds, registrar o entendimento desta
Relatoria sobre os pontos em debate.

PARECER N.: 0008/2022- GPYFM
[-]

A ressalva apontada pelo corpo técnico, quanto a exatiddo dos
demonstrativos contébeis, referiu-se a subavaliagdo da conta Provisdes a Longo Prazo,
no valor de R$ 169.346.392,95, em razédo da utilizacdo da avaliacdo atuarial com a data-
base de encerramento de 31/12/2018.

labela — Resumo do resultado atuarial

Descricio Valor em 317122009
Reserva Matematica beneficios concedidos 161862759 34
Reserva Matemitica beneficios a conceder
Total das Provisdes Matemsticas
Anivos em 31/12/2019

Resultado: Total das Provisoes (-) Ativo ~224.082.091,99%

Avaliagio Dreficitirio
Fonte: Avaliacio Amarial 2019 (1D 1024627)

Conta contébil Balango Patrimonial | Avaliagdo Atuarial data Diferenca
= Base 2018 Base 2019

Plano previdenciario - provisbes

de beneficios concedidos 63.270.933,17 16.186.279,34 A7.084.653,83
Plano previdenciario - provisdes

de beneficios a conceder 163.636.806,12 380.067.852,90 -216.431.046,78
Provisfes matemdticas

previdencidrias a longo prazo 226.907.739,29 396.254.132,24 -169.346.392,95
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Ressalto que a Portaria n°® 464, de 19 de novembro de 2018
revogou a Portaria n® 403/2008, introduzindo mudancas na gestdo atuarial e também
instituindo novos parametros e obrigacdes ao ente, unidade gestora e conselhos no que
diz respeito a definicdo do plano de custeio e acompanhamento da solvéncia e liquidez
do plano de beneficios.

Assim, passou a prever a realizagdo das avalia¢Oes atuariais com
data focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil:

Art. 3° da Portaria 464/2018

Art. 3° Deverdo ser realizadas avalia¢fes atuariais anuais com data
focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano
civil, que se refiram ao calculo dos custos e compromissos com o
plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacdes iniciar-se-d0 no
primeiro dia do exercicio seguinte.

[-]
DA BASE CADASTRAL

Art. 38. A avaliagdo atuarial devera dispor de informagdes
atualizadas e consistentes que contemplem todos os beneficiarios
do RPPS, de quaisquer dos poderes, 6rgdos e entidades do ente
federativo, compreendendo:

I - os servidores publicos titulares de cargos efetivos e o0s
servidores estaveis ndo titulares de cargo efetivo;

Il - os magistrados, ministros e conselheiros dos tribunais de
contas e 0s membros do Ministério Publico; e

Il - os militares em atividade, em reserva remunerada ou reforma
dos Estados e do Distrito Federal.

8§ 1° A base de dados cadastrais, funcionais e remuneratérios dos
beneficiarios do RPPS a ser utilizada na avaliacdo atuarial devera:

I - observar, no minimo, as informages previstas no leiaute de que
trata o art. 41,

Il - estar posicionada entre setembro e dezembro do exercicio
relativo a avaliacdo atuarial anual com data focal em 31 de
dezembro; e

Il - abranger os servidores afastados ou cedidos a outros entes
federativos.

§ 2° Poderdo ser utilizados critérios de ajuste da base de dados
cadastrais para o seu posicionamento na data focal da avaliacéo,
com a devida adequacdo do passivo atuarial, desde que
demonstrados no Relatorio da Avaliagdo Atuarial.

Referida portaria modulou os efeitos ao prever no Art. 79 que “a
aplicagéo dos parametros previstos nesta Portaria é facultativa para a avaliagdo atuarial
relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018, porém
obrigatoria para as avaliagcdes atuariais seguintes”. Destarte, o fato das provisdes
matematicas a longo prazo, registradas no Balango Patrimonial apresentarem data base
de 2018 ndo deve ser ponto de relevancia para ressalva nessas contas.

Nesse sentido tem se manifestado a Corte de Contas:
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Acordéo AC2-TC 00431/20 - Processo 01602/19 EMENTA:

CONTAS DE GESTé\O. RPPS. SUMULA 17/TCERO. DATA
BASE DA AVALIACAO ATUARIAL.

1. A existéncia tdo somente de impropriedades de carater formal
conduz ao julgamento regular com ressalvas das Contas de Gestéo,
sem a necessidade de citacdo dos responsaveis, em razdo da
auséncia de prejuizo a parte - Simula 17/TCE-RO.

2. As AvaliacOes atuariais anuais passardo a ter como data base 31
de dezembro de cada exercicio, sendo a aplicacdo facultativa para
a avaliac8o atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada em
31 de dezembro de 2018, e obrigatdria para as avaliacdes atuariais
sequintes, por forca dos artigos 3° e 79 da Portaria MF n°
464/2018.

Acdrdao AC1-TC 00499/21 - Processo 01796/19

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DO PODER FISCALIZATORIO DAS CORTES DE
CONTAS. PRESTAGCAO DE CONTAS. AUTARQUIA
PREVIDENCIARIA MUNICIPAL. ANALISE REALIZADA
COM BASE NAS DIRETRIZES DA SECRETARIA GERAL DE
CONTROLE EXTERNO - SGCE. PLANO ESTRATEGICO DO
TRIBUNAL DE CONTAS 2016-2020. OCORRENCIA DE
IRREGULARIDADE FORMAIS QUE NAO POSSUEM O
CONDAO DE INQUINAR AS CONTAS. NECESSIDEDADE
DE DETERMINAGCOES E ALERTAS.

1. A Prestagdo de Contas deve ser julgada regular com ressalvas
quando verificado a incidéncia de irregularidades de cunho formal
que ndo possuam forca de inquinar as Contas apresentadas, nos
termos do art. 16, 1l, da Lei Complementar n® 154/96.

2. Os demonstrativos contibeis devem fornecer informacdes
adicionais claras, sintéticas e objetivas através de Notas
Explicativas, conforme disposicéo estabelecida na Resolucdo CFC
n® 1.133/08 (Aprova a NBC T 16.6 — Demonstra¢des Contébeis)
c/c Portaria STN n° 840, de 21 de dezembro de 2016 — MCASP.

3. A uniformidade e consisténcia das demonstraces contabeis
asseguram a comparabilidade tanto com as demonstracGes de
periodos anteriores e posteriores da mesma entidade, devendo ser
observado as disposi¢des contidas no art. 85, da Lei n° 4.320/64,
assim como o que estabelece 0 MCASP 72 edicdo, capitulo 6.

4. Deve a Autarquia Previdencidria manter o Portal da
Transparéncia atualizado com informacfes que traduzam a salde
do RRPS, em observancia as disposicdes contidas na Lei
Complementar n® 131/2009.

5. Deve a Autarquia Previdencidria observar as exigéncias do
Ministério da Previdéncia, mais especificamente a Portaria MPS
519, de 24 de agosto de 2011, sobre a necessidade dos gestores dos
recursos do RPPS e dos integrantes do Comité de Investimentos,
possuirem conhecimento de mercado financeiro, devendo ter a
certificacdo ANBIMA ou APIME.
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6. As avaliacdes atuariais devem ser realizadas com data focal em
31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o0 ano civil,
devendo as mesmas se referirem aos calculos dos custos e
compromissos com o Plano de Beneficios do RPPS, cujas
obrigacOes iniciar-se-80 no primeiro dia do exercicio seguinte,
conforme disposto no art. 3° da Portaria n°® 464/2018.

[.].

Nessa senda, opino pelo afastamento da referida impropriedade
nas presentes contas. [...]

(Grifos do original)

Imperioso consignar a importancia da avaliagdo atuarial a ser realizada em cada
balango orcamentario, com informacdes cuja data base corresponda a mesma data do ano civil do
balanco, permitindo a demonstracdo adequada do passivo atuarial, visto que é por meio desse célculo
que se aponta o valor que as contribuicdes presentes devem ter para cobrir as despesas atuais e futuras
com os segurados e para financiar os gastos administrativos do préprio Fundo Previdenciario, em
conformidade aos padrdes minimos estabelecidos no art.3° da Portaria MF n. 464/2018%,

De outro giro, ha que se constatar in casu, de que o art. 79 da Portaria MF n.

464/2018, estabelece de forma facultativa para o exercicio de 2019 e obrigatoria para 0s seguintes,
vejamos extrato:

Art. 79. A aplicacio dos pardmetros previstos nesta Portaria é

facultativa para a avaliag8o atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de
dezembro de 2018, e obrigatdria para as avaliacBes atuariais seguintes.

Dessarte, verifica-se um equivoco por parte do Corpo Técnico ao opinar pela
inclusdo no rol de Ressalvas 0 apontamento quanto a utilizagdo da avaliacdo atuarial com a data-base
de encerramento de 31/12/2018, tendo em vista, como ja narrado, que o art.79 da Portaria do
Ministério da Fazenda n° 464/2018, dispGe sobre a aplicacdo facultativa para a avaliacdo atuarial
relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018, exigindo obrigatoriedade a
partir das avaliagdes atuariais seguintes.

Além disso, em que pese esta Relatoria roborar a proficua analise ministerial, no que
diz respeito a aplicacdo dos pardmetros previstos art.79 da Portaria do Ministério da Fazenda n°
464/2018, tenho por necessario assentar, que tal posicionamento ja foi adotado por este Conselheiro
em julgados pretéritos, vejamos:

Acdrddo AC1-TC 00025/21 - Processo n. 02670/19/TCE-RO*

[e]

13 Art. 3° Deverdo ser realizadas avaliacGes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio,
coincidente com o ano civil, que se refiram ao céalculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS,
cujas obrigacdes iniciar-se-d0 no primeiro dia do exercicio seguinte.

14 Processo n. 02670/19/TCE-RO: Monitoramento — Auditoria da Conformidade da Gestdo - Acdrddo APL-TC 00013/18,
proferido no Processo n. 00986/17/TCE-RO - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores PUblicos Municipais de
Buritis- INPREB.
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DO PODER FISCALIZATORIO DAS CORTES DE
CONTAS. PRESTACAO DE CONTAS. AUTARQUIA
PREVIDENCIARIA MUNICIPAL. ANALISE REALIZADA
COM BASE NAS DIRETRIZES DA SECRETARIA GERAL DE
CONTROLE EXTERNO - SGCE. PLANO ESTRATEGICO DO
TRIBUNAL DE CONTAS 2016-2020. OCORRENCIA DE
IRREGULARIDADE FORMAIS QUE NAO POSSUEM O
CONDAO DE INQUINAR AS CONTAS. NECESSIDEDADE
DE DETERMINAGCOES E ALERTAS.

]

Imprescindivel arrazoar, quanto a importancia do Gestor da
Autarquia Previdenciaria, assim como do Representante do Ente Federativo, para que
nas avali¢cBes atuariais e de Reserva matematica, pautem suas a¢des pela observancia
em atendimento aos padrdes minimos estabelecidos no art.3° da Portaria MF n.
464/2018, vejamos:

Art. 3° Deverdo ser realizadas avaliagBes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos
custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacdes iniciar-se-
do no primeiro dia do exercicio seguinte.

Contudo, a alinea “c” do item V do Acorddo APLTC 00013/18
referente ao Processo n° 00986/17, determinou ao Responsavel pela Contabilidade do
Instituto que promovesse: a realizacio da avaliacdo atuarial tempestivamente, a partir
do exercicio de 2018, de modo que a data base das informagdes que compde o célculo
atuarial corresponda a mesma data de levantamento do balanco, e demonstre
adequadamente o passivo atuarial no Balanco (grifo nosso). Por certo que cabe ao
responsavel pela contabilidade, os devidos registros contabeis decorrentes da avaliagdo
atuarial realizada pelo profissional competente, qual seja, o atuario e ndo a realizagao
tempestiva de tal avaliagdo como quis 0 comando.

Vejamos o que prevé o art. 79 da Portaria MF n. 464/2018, extrato:

Art. 79. A aplicacdo dos parametros previstos nesta Portaria é
facultativa para a avaliagdo atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de
dezembro de 2018, e obrigatdria para as avalia¢Bes atuariais seguintes.

A vista disso, verifica-se um equivoco por parte do Corpo Técnico
e do d. Parquet ao opinar pelo descumprimento guanto a ndo apresentacdo da avaliacdo
atuarial tempestiva a partir do exercicio de 2018, tendo em vista que 0 art.79 da Portaria
do Ministério da Fazenda n° 464/2018, dispde a aplicacdo facultativa para a avaliacéo
atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018,
exigindo obrigatoriedade a partir das avaliacdes atuariais seguintes.

Neste cenario e, ap6s analisar os fatos, este Relator pugna pelo
afastamento da responsabilidade do Senhor Fabiano Antdnio Antonietti (CPF n°
870.956.961-87), no gue tange a alinea “c” do Item V do Acérdio APLTC 00013/18 —
Processo n° 00986/17 (Achado de Auditoria A6), visto que o comando da determinacdo
se deu de forma equivocada, posto que determinou medidas de fazer ao agente, cuja
funcdo ndo lhe é de responsabilidade e sim do Gestor da Autarguia Previdenciaria.

Cabendo, portanto, determinacdo ao Diretor Executivo do
INPREB, Senhor Eduardo Luciano Sartori (CPF: 327.211.598-60) juntamente com o
Senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira (CPF: 469.598.582-91), Prefeito do Municipio
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de Buritis/RO, para que promovam adocdo de medidas nos termos do art. 79 da Portaria
MF n. 464/2018, referente a realizacdo da avaliagdo atuarial tempestivamente, de modo
gue a data base das informacGes que compde o calculo atuarial corresponda a mesma
data de levantamento do balango, e demonstre adequadamente o passivo atuarial no
Balanco. [...] RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, apreciado na 12
Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 8 a 12 de marco de 2021. ACORDAM o0s
Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos [...].

Acorddo AC1-TC 00070/21 - Processo n. 02671/19/TCE-RO

[e]
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PREVIDENCIARIO. AUTARQUIA PREVIDENCIARIA
MUNICIPAL. CONJUNTO ESTRATEGICO DE

FISCALIZACOES DEFINIDAS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS POR MEIO DA PORTARIA N° 137/2017.
MONITORAMENTO. CUMPRIMENTO PARCIAL. ESFORCO
COMPROVADO DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA
MUNICIPAL NO ATENDIMENTO AS DETERMINACOES
IMPOSTAS POR ESTA E. CORTE DE CONTAS. FATOS
SUPERVENIENTES. NECESSIDADE ~ DE  NOVAS
DETERMINACOES.

[-]

Importante trazer a baila, que o Corpo Técnico em seu relatério
inicial de cumprimento de decisdo (ID 881192), relatou que conforme verificado nos
autos de Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia, exercicio 2018 (Processo n°
01593/19), a Avaliagdo Atuarial elaborada em 06/05/2019, com data focal de
31/12/2018, registrou as Provisbes de Beneficios Concedidos o valor de
R$2.262.964,64 (dois milhdes duzentos e sessenta e dois mil, novecentos e sessenta e
guatro reais e sessenta e quatro centavos), e os Beneficios a Conceder a monta de
R$19.604.214,47 (dezenove milhdes, seiscentos e quatro mil, duzentos e quatorze reais
e quarenta e sete centavos), totalizando R$21.867.179,11 (vinte e um milhGes,
oitocentos e sessenta e sete mil, cento e setenta e nove reais e onze centavos); que em
confronto com o valor Passivo N&o Circulante registrado no Balan¢o Patrimonial do
exercicio de 2018 do RPPS na quantia de R$14.098.285,93 (quatorze milhGes, noventa
e oito mil, duzentos e oitenta e cinco reais e noventa e trés centavos) revelou uma
distor¢do de R$7.768.893,18 (sete milhdes setecentos e sessenta e oito mil, oitocentos e
noventa e trés reais e dezoito centavos), o equivalente a 55,10% do total registrado no
Balango Patrimonial (ID 880335), demonstrando assim, que na realiza¢do da avaliacdo
atuarial do exercicio financeiro de 2018, ndo se utilizou na composi¢do do célculo
atuarial as informacdes que embasaram a elaboracdo do balanco da unidade gestora do
mesmo exercicio.

Nesta senda, imperioso consignar a importancia da avaliacdo
atuarial a ser realizada em cada balanco orgamentario (exigéncia do art. 1°, §1°, da Lei
n® 9.717/1998), com informacBes cuja data base corresponda a mesma data de
levantamento do balanco, permitindo a demonstracdo adequada do passivo atuarial,

15 Processo n. 02671/19/TCE-RO: Monitoramento — Auditoria da Conformidade da Gestdo, acérddo APL-TC 00030/18,
proferido no Processo 00987/17/TCE-RO - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de

Cacaulandia — IPC.
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visto que é por meio desse calculo que se aponta o valor que as contribuicbes presentes
devem ter para cobrir as despesas atuais e futuras com os segurados e para financiar 0s
gastos administrativos do proprio IPC, em conformidade aos padrdes minimos
estabelecidos no art.3° da Portaria MF n. 464/2018, extrato:

Art. 3° Deverdo ser realizadas avaliacfes atuariais anuais com data
focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram
ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas
obrigac0es iniciar-se-do0 no primeiro dia do exercicio seguinte.

Por outra via, ha que se constatar in casu, que a determinagdo
pontual girou em torno da realizacdo de avaliacdo tempestiva, a partir do exercicio de
2018, de modo que, como bem pontuou a unidade técnica, a data base das informagdes
gue compde o calculo atuarial corresponda a mesma data de levantamento do balanco, e
demonstre adequadamente o passivo atuarial no Balango (item IV, alinea “b” do
Acorddo APLE 00030/18 — Proc. 00987/17).

Ocorre que o art. 79 da Portaria MF n. 464/2018, estabelece de
forma facultativa para o exercicio de 2018 e obrigat6ria para os seguintes, vejamos
extrato:

Art. 79. A aplicagdo dos pardmetros previstos nesta Portaria é
facultativa para a avaliagdo atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de
dezembro de 2018, e obrigatdria para as avalia¢des atuariais seguintes.

A vista disso, verifica-se um equivoco por parte do Corpo Técnico
opinar pelo descumprimento quanto & ndo apresentacdo da avalia¢do atuarial tempestiva
a partir do exercicio de 2018, tendo em vista, como ja narrado, que o art.79 da Portaria
do Ministério da Fazenda n°® 464/2018, dispde a aplicagdo facultativa para a avaliagdo
atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018,
exigindo obrigatoriedade a partir das avaliacfes atuariais seguintes.

Neste cenario e, ap6s analisar os fatos, este Relator pugna pelo
afastamento da responsabilidade da Senhora Sidneia Dalpra Lima (CPF 998.256.272-
04), no que tange a alinea “b” do Item IV do Acorddo APLTC 00030/18 — Processo n°
00987/17 (Achado de Auditoria A5), visto que o cumprimento da determinacdo é
facultativo no exercicio de 2018, conforme previsto no art. 79 da Portaria MF n.
464/2018. [...] RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, apreciado na 5%
Sessdo Virtual do Pleno, de 12 a 16 de abril de 2021. ACORDAM os Senhores
Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia
com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por unanimidade de
votos [...].

(Gifos nossos)

Com efeito, sem maiores digressdes e apos analisar os fatos, este Relator entende
pelo afastamento da impropriedade apontada no item 2.1 do Relatdrio Técnico (ID 1072264, fls.262),
visto que a aplicacdo da norma é facultativa no exercicio de 2019, conforme previsto no art. 79 da
Portaria MF n. 464/2018.

Todavia, por forgca do proprio comando normativo, tenho por expedir determinacéo a
Administracdo do Fundo Previdenciério para que, nos exercicios financeiros vindouros, promova a
realizacdo da avaliacdo atuarial tempestivamente nos termos dos artigos 3° e 79 da Portaria MF n.
464/2018, de modo que a data base das informacGes que compdem o célculo atuarial corresponda a
mesma data de levantamento do balango, e demonstre adequadamente o passivo atuarial no Balango,
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com vistas a se evitar possivel subavaliacdo ou superavaliagcdo das provisdes no Passivo Circulante do
BGM.

No que diz respeito ao resultado atuarial, na Avaliacdo Atuarial, data focal
31/12/2019 (ID 1024627), constata-se a seguinte situacao, vejamos do demonstrativo:

Tabela 03 — Resumo do resultado atuarial

Descricdo Valor em 31/12/2019
Reserva Matematica beneficios concedidos (PMBC) 16.186.279,34
Reserva Matematica beneficios a conceder (PMBAC) 380.067.852,90

Total das Provisdes Matematicas (PMBC+ PMBAC) 396.254.132,24

Ativos em 31/12/2019 171.272.040,25
Resultado: Total das Provisdes (-) Ativo (224.982.091,99)
Avaliacdo Deficitario

Fonte: Avaliacdo Atuarial data focal 31/12/2019 (1D 1024627, fls 234/235).

De acordo com o Relatério Atuarial, o RPPS apresentou um Resultado Atuarial
deficitario de R$224.982.091,99 (duzentos e novecentos e oitenta e dois mil novecentos e noventa e
um reais e noventa e nove centavos).

Tabela 04 — Resultados atuariais (2016 a 2019)

DATA-BASE I 122006 3 B el 1) e 31122018 3122019
Resultado Atwarial (deficitdrio) RS -39.652.222.42 -24.445 354,60 -6l B38 284,07 224 082.091.99
Meétodo de Financiamento MNio informado MNao informado PUC PUC
Evolugiio do déficit -3 8% 152%0 262%

Fonte: Avaliagio Atwanal de I 774140, pag. 295 e de 20019 (113 1024627)

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 1072264).

Em continuidade a analise, registre-se que comparando os resultados dos 04 (quatro)
altimos exercicios, o déficit demonstrou uma trajetéria de ascendéncia, obtendo uma leve reducdo (-
38%) em 2017, retomando a ascendéncia consideravelmente a partir de 2018, situacdo que pode
comprometer os objetivos de longo prazo da Autarquia Previdenciaria.

Pontua-se que 0 municipio de Ji-Parana, como forma de enfrentar o déficit atuarial,
por via do Decreto Municipal n° 12.100/19, editou norma alterando o Plano de Amortizagdo do RPPS
para 0 exercicio de 2019 (art. 2°)!°, cujo déficit no montante de R$65.033.745,05 (sessenta e cinco
milhdes trinta e trés mil setecentos e quarenta e cinco reais e cinco centavos) data base 31/12/2018,
sera amortizado em 28 (vinte e o0ito) anos através de aportes mensais no valor de R$210.901,99

16 Art. 2° O plano de amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial de R$65.033.745,05 (sessenta e cinco milhdes,
trinta e trés mil, setecentos e quarenta e cinco reais e cinco centavos) indicado no Parecer Atuarial do exercicio de 2019,
serd amortizado em 28 (vinte e oito) anos através de aportes mensais iniciados com R$210.901,99 (duzentos e dez mil,
novecentos e um reais e noventa e nove centavos) de acordo com Anexo |I.
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(duzentos e dez mil novecentos e um reais e noventa e nove centavos), em ordem crescente até 2046,
conforme demonstrado abaixo:

Quadro 07 — Plano de Amortizagdo por Aporte Financeiro - Decreto Municipal n® 12.100/19, com base na Avaliagéo
Atuarial — data base 31/12/2018.

P i Base de € CaAlcualo Aporte Amu=al Aporte !}lensal
RS =S =S
2019 73.570.461_89 > S30.823_ 89 Z IO SO _99
ZOz2o T3 306 _ 16651 2. 73S.389.18 227 23S _FTH
e | TS O399 2OR_1S > 933 _711_89 235 _S09_32
2022 FTS. 799 72046 2 1SS 9O68.33 262 . 997 .56
SO2S FE6.SST _ FT1I T 67 3 3IF2_EF7S.S5= 2R1.O13_ 63
20243 7T 323 294 83 3 S99 391.2S 299 36593
202 s TR OGS _SZ2T T 2 RI16. 674 009 SIS OS6G_ 17
2026 TS 877 _293_07F 3 0435S OS3_33 337 090 2R
2027 T 666 268 _ OO 3 >2TFT 7 6T 1% 356.473_26
DO2R RO 462 93068 3. S13.522.29 376.210.19
SOz 1 267 SS9 99 32 _FS5S 67356 S96_S0O6_21
2030 B2 . OR0 23S _S9 S 001 198._ 342> 116. 76653
= | S22 901 _ 037 93 S 251.157.20 A3 T . SO6_A3
O3> S3 _ 730. 048 _32 S SOS 615 O3 ISR _KROL_ZS
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Fonte: Decreto n. 12100/GAB/PM/JP/2019 06 de dezembro de 2019.%7

Como visto, o Plano de Amortizacéo instituido pelo Decreto Municipal n® 12.100/19,
foi baseado na Avaliacdo Atuarial — data base 31/12/2018.

Imperioso rememorar, que 0 8 5° do artigo 3° da Portaria MF n° 464/2018, determina
que, para elaboracdo das projecdes atuariais e registro das provisdes matematicas previdenciarias, deve
ser utilizado o plano de custeio vigente na data focal da avaliacdo atuarial.

Pois bem, o Relatério Atuarial 2020 - data base 31/12/2019 (ID 1024627, fls.173),
apresentou quadro considerando o plano de custeio vigente em Lei na data focal da avaliacdo atuarial
do Decreto Municipal n® 12.100/19, com sugestdo de plano de custeio, considerando a contribuigédo
dos servidores mantida de forma linear, sendo esta alterada de 11,00% e 13,74% para 14,00%,
vejamos:

17 Consulta Realizada em 29.03.2022 no Portal de Transparéncia do Municipio.
http://transparencia.ji-parana.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/download.php?id _doc=017700&extencao=PDF
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Quadro 08 — Plano de Custeio — Sugestao de Aliquota

Descrigao

ATIVOS GARANTIDORES DOS COMPROMISSOS DO
PLAND DE BENEFICIOS*
Aplinogihoo om Sogmonto do Rondo Fioo - RERE

Aplicagbes em Segmento de Renda Varidwsl - RPFS

Aliguota Mormal Aliguota Mormal
wvigente em Llei Sugerida

RS 17T1.272.0.4:0,25
RE 18& 833 031 83
FE 13,451 20847

Aplicacbes am Saegments Imobilisno - RIPFS FeE OueD
Aplicagbes am Enquadrameanto - RPPS R 0D
Titulos & Walores nac Sujeitos ao Enguasdramento - RIFFS g 0D

Dwemais Bens, direitos 2 ativos RE 9ar.F10,15

PROVISAD MATEMATICA TOTAL SEM COMPREW

RS S18.046. 233,56

RE 359.573.028,41

[ ProvisBo Matermmatica de Beneficios Concedidos — PMBG
sam COMPREW

RS 81.651.319,98

RE 81.589.077,44

“alor Atual dos Beneficios Futuros - Concedidos

RS 21.879.542 67

RE £1.879.542 67

(-} Valor Afual das Contribuigies Fuburas - Concadidos (Enta)

RS 0,00

RS 0,00

(-} Valor Atual das Contribuigies Fuberas - Concadidos
(Sarvddores)

RS 225222 60

RS 200465 23

Provisio Matematica de Benseficios a Conceder — PMBaC
sam COMPREW

RS 436.394. 913,58

RS 277.983.950,97T

“alor Atual dos Beneficios Futuros - a Concader

R 563. 2700606, 82

RE 563.270.606,82

(-} Walor Atual das Contribuicies Fuburas - & Comceder (Enta)

RS &7 497 500,29

RS 14211811066

(-} Valor Arual das Contribuioies Futuras - a Comceder
(Sarvddores)

RS 50 378 192,95

RS 1431868 545,192

AJUSTE DA PMBC E PMBaC REFERENTE A COMPREW

RS 56.327.060,68

RS 56.327.060,68

“Walor stual da Compensacac Previdencidria a Pagar -

Bensficios 8 Conceder

Beneficdios Concedidos RS 0,00 RS 0,00
(-} Walor Atusl da CompensagBo Prewdencidria a Recabear -

Benafidos Concedidos** RS 0,00 RS 0,00
“Walor stual da Compensacio Previdencidmnia a Pagar - RS 0,00 RS 0,00

(-} Valor Alual da Compensacio Frewdenciaria a Receber -
Benaficios a Concader™™

RS 56 327 080,68

RE 56 327 080,68

PROVISAD MATEMATICA TOTAL COM COMPREWV

RS 461. 719172, 88

RS 203.245.967 73

Prowisdo Matematca de Beneficios Concedidos — PMBC com
COMPREV

RS 81.651. 310,98

RS 81.589.077, 44

Provisfo Matematica de Benaficios a Concadar — PMBaC
ocom COMPREW

RS 3800087 852 40

RE 221 856 500,20

RESULTADD ATUARLAL

R$ (290.447.132_63)

RS (131.8973.927_48)

Superawit RS 0,00 RS 0,00
Resarsa de Comtingé&ncia RS 0,00 RS 0,00
Resarsa para Ajusie do Plano RS 0,00 RS 0,00

DhEficit

RS (290447 132.63)

RS (131.073 0927_48)

DEFICIT BQUACKIMNADO:

RS 65.4565.0:0,65

RS 131.973.927 48

“Walor Atual do Plano de Amortizrscao do Défict Atuarial

RS &5 455 040,55

FE 131972027 48

estabslaecido am lai
Valor Atual da Cobertura da muficidncia Financsira RS 0,00 RS 0,00

DEFICIT ATUARIAL A EQUACIOMAR % (224 952.091,99)

Fonte: Avaliagio Atuarial 2020 — data focal 31/12/2019 (ID 1024627, fls 234/235).

Levando em consideracdo a Aliquota Normal Sugerida pela Avaliacdo Atuarial 2020,
observa-se que as Reservas Matematicas do Plano equivalem a R$359.573.028,41 (trezentos e
cinquenta e nove milhdes quinhentos e setenta e trés mil vinte e oito reais e quarenta e um centavos),
sendo o Ativo Total deste Grupo no montante de R$171.272.040,25 (cento e setenta e um milhdes
duzentos e setenta e dois mil quarenta reais e vinte e cinco centavos), apresentando assim um
Resultado Técnico Atuarial Deficitario de R$131.973.927,48 (cento e trinta e um milhdes novecentos e
setenta e trés mil novecentos e vinte e sete reais e quarenta e oito centavos).

Pois bem, considerando a utilizacdo da aliquota normal sugerida na Avaliacdo
Atuarial de 2020, o déficit técnico apurado foi de R$131.973.927,48 (cento e trinta e um milhdes
novecentos e setenta e trés mil novecentos e vinte e sete reais e quarenta e oito centavos), contudo,
conforme andlise da Unidade Instrutiva, deduzindo-se o valor do Limite do Déficit Atuarial — LDA
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(R$34.705.778,36)"8, a reserva a amortizar corresponde a R$97.268.149,12 (noventa e sete milhGes
duzentos e sessenta e oito mil cento e quarenta e nove reais e doze centavos), ou seja, ainda assim 0
Plano de Amortizacdo vigente ndo sera suficiente para integralizar as Reservas a Amortizar no prazo
previsto.

Diante disso, recomendou-se a alteragdo da projecdo dos aportes suplementares
praticados atualmente, consoante quadro abaixo:

Quadro 09 — Financiamento do Déficit Técnico Atuarial — Proposto

% da folha de

Ano Saldo inicial (RS) Aportes (RS) Saldo Final (RS) Sabiriog
2020 97.268.149,12 2.758.827,72 100.218.961.,76 3.46%
2021 100.218.961.76 2858.912,69 103.242 902,12 3.55%
2022 103.242902,12 2960.723,47 106.342 537,01 364%
2023 106.342 537,01 4.166.068,11 108.418.775,82 507%
2024 108.418.775,82 6.365.538,42 108.417 419 54 767%
2025 10841741954 6.504.634,15 108.276.887,92 7.76%
2026 108.276.887 92 6.645.875,24 107.986.866,00 7.85%
2027 107.986.866,00 6.789.290.69 107.536.404 35 794%
2028 107.536.404 35 6.934.909,86 106.913.881,43 8.03%
2029 10691388143 7.082.762.48 106.106.963,79 8,12%
2030 106.106 963,79 7.232.878,67 105.102.563,90 821%
2031 105.102. 563,90 7.385.288,90 103.886.795,50 8.30%
2032 103.886.795,50 7.540.024,05 102.444 926,35 8.39%
2033 102.444 926,35 7.697.115,37 100.761.328,16 8.48%
2034 100.761.328,16 7.856.594 .52 98.819.423 60 857%
2035 98.819.423.60 8.018.493,54 96.601.630,23 8.66%
2036 96.601.630,23 8.098.678,47 64 173 467,45 8.66%
2037 94 173.467 .45 8.179.665,26 91.521.784,73 8.66%
2038 91.521.784,73 8.261.461.91 £88.632.651,59 8.66%
2039 88 632 651,59 8.344.076,53 8549131171 8.66%
2040 8549131171 8.427.517 29 82.082.134 41 8.66%
2041 82.082.134 41 8.511.792.47 78.388 563,24 8.66%
2042 78.388 563,24 8.596.910.39 74.393.061,51 8.66%
2043 74.393 061,51 8.€82.879,50 70.077.054,72 8.66%
2044 70.077.054,72 6.769.708,29 65.420 869,54 8.66%
2045 65.420.869.54 8.857.405.37 60.403.669,21 8.66%
2046 60.403 669,21 854597943 55.003.385,17 8.66%
2047 55.003.385,17 9.035.439.22 49.196.644,66 8.66%
2048 49.196.644. 66 9.125.793.61 42.958 694,08 8.66%
2049 42 958 694,08 9.217.051,55 36.263.317,88 8.66%
2050 36.263.317.68 9.309.222,07 29.082.752,57 8.66%
2051 20.082.752.57 9.402.314.29 21.387.595 .86 8.66%
2052 21.387.595 86 9.496.337 .43 13.146.710,31 8.66%
2053 13.146.710,31 9.591.300,80 432712140 8.66%
2054 4327 12140 9.687.213.81 0,00 8.66%

Fonte: Avaliacdo Atuarial data focal 31/12/2019 (1D 1024627, fls. 180/181).

18 Conforme disposto nos incisos I e 11 do art. 2° da Instrugdo Normativa SPREV n° 07/2018, podera ser deduzido do déficit
atuarial o Limite do Déficit Atuarial — LDA calculado em fungdo da duragdo do passivo ou da sobrevida média dos
aposentados e pensionistas. O LDA apurado, baseado na duracdo do passivo da Avaliacdo Atuarial com base em
31/12/2019 (17,53 anos), € de R$ 34.705.778,36.
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Conforme consignado na andlise técnica, as projecdes sugeridas demonstram
evolucdo satisfatoria dos Recursos Garantidores do RPPS, considerando a implementacédo do Plano de
Custeio apresentado.

De acordo com paragrafo 1° da Portaria MPS n° 746, de 27 de novembro de 2011, os
Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial, deverdo ser controlados separadamente dos demais
recursos e permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo,
por 5 (cinco) anos.

No caso da aplicacdo do modelo proposto, o atuario recomendou que o plano de
custeio poderé ter a seguinte configuracdo para o grupo de participantes:

Quadro 10 — Plano de Custeio sugerido
Discriminacéo Aliquota

14,59% - sobre a remuneracgdo de contribuicdo dos
servidores ativos, a titulo de Custo Normal.

Valor de R$229.902,31 (duzentos e vinte e nove
mil novecentos e dois reais e trinta e um centavos)
para o ano de 2020, a titulo de amortizacdo do
Déficit Atuarial, com as parcelas atualizadas
monetariamente pelo mesmo indice de inflacdo
empregado para o calculo da meta atuarial.

14,00% - Incidente sobre a remuneracdo de
contribuicdo

Sobre a Folha Mensal dos Ativos

Contribuicéo do
Municipio
Aportes mensais do Municipio

Servidor ativo

14,00% - Incidente sobre a parcela dos proventos

Servidor aposentado que exceder o teto de beneficio do RGPS.
Contribuicédo do
Segurado ) o 14,00% - Incidente sobre a parcela dos proventos
Servidor pensionista que exceder o teto de beneficio do RGPS.

Servidor aposentado e pensionista | 14,00% - Incidente sobre a parcela de pensdo que
portador de doenca incapacitante exceder o dobro do teto de beneficio do RGPS.

Nesse cenario, de acordo com Avaliacdo Atuarial de 2019 (ID 1024627), cabe ao
Municipio analisar a viabilidade orcamentéria e financeira do plano de equacionamento sugerido para
0 periodo previsto (até 2054).

Assim, diante da projecdo do aumento consideravel de 262% do Déficit Atuarial, o
qual revela uma situacdo negativa que poderd comprometer os objetivos de longo prazo da Autarquia
Previdencidria, tenho por reconhecer a imperiosa necessidade de recomendar a Administracdo Publica
municipal para que adote medidas visando combater o risco de aumento do déficit atuarial e o possivel
impacto nas contas municipais no médio/longo prazo, sobretudo em razdo do plano de amortizagédo
que prevé aportes anuais progressivos para equacionamento em 28 (vinte e oito) anos, atingindo cifras
milionarias no médio prazo, conforme analise no item 3.7 do Relatorio Técnico (ID 1072264, as fls.
269/272) e Plano de Amortizagdo por aporte financeiro para equacionamento do déficit atuarial
elencado na Avaliagdo Atuarial 2020 — data base 31.12.2019 (ID 1024627).

Quanto & composicdo da Carteira de Investimentos, verifica-se que 0s regimes
proprios de previdéncia social poderéo aplicar a disponibilidade de seus recursos em trés modalidades:
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investimentos em segmento de renda fixa, de renda varidvel e de imoveis, com observancia de regras
de seguranca, solvéncia, liquidez, rentabilidade, protecdo e prudéncia financeira. Releva-se, ainda, que
a eventual aquisicdo de titulos do mercado financeiro devera observar a Resolucéo 3.922/2010, editada
pelo Banco Central do Brasil.

Neste aspecto, acerca da composi¢cdo da Carteira de Investimentos (ID 1024651,
fls.237/254), temos a seguinte composicao:

Tabela 05 — Demonstrativo da Composicao da Carteira de Investimentos

Resolugies 3.922/10;
439214 4.604/17 &
4.60518-CMMN

Correspondéncia
sohre o total dos
rEcursos

Limite
Miximo

Valor Aplicado

Descrigio do Investimento
N (RS)

Cotas de Fundos de Investimentos classificados como renda fixa
constituidos sob a forma de condominio aberto, que apliquem seus
recursos  exclusivamente em  titulos definidos na SELIC, on
compromissadas lastreadas nesses titulos, ¢ cuja polinca de
mvestimento assume o compromisso de buscar o retomo de indice de
renda fixa ndo atrelando a taxa de juros de um dia, cuja carteira tedrica
sgja composta exclusivamente por titulos pibleos (Redacio dada
pela Resolugio n™ 4.695/2018)

A 7L b 1% 126.373. 186,10 T1.69%

Cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa
constituidos sob a forma de condominic aberto, conforme
regulamentacdo estabelecida pela CVM (fundos de renda fixa);
(Redagio dada pela Resolugdo 4.604:/2017)

Artigo 7%, IV, a 4 34027 989,79 19.57%%.

Cotas de fundos de investimento em participagdes { FIP), constituidos
sob a forma de condomimo fechado, vedada a subscngio em
distnibuigdes de cotas subsequentes, salvo s¢ para manter 4 mesma
proporcdo j4 mvestida nesses fundos; (Incluida pela Resoluglo n®
4604, de 19 10F2017.)

Artigo 8 IV, a b 4217845754 246%

Cotas de fundos de mvestimento imobiliario (FII) negociadas nos
pregdes de bolsa de valores; (Redacio dada pela Resolugio n® 4 695,
de 2701 1/2018)

Artigo ¥, [V, b ) 4096682, 58 236%

Cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa com

sufixe “credito privado™ constituides sob a forma de condeminio
agberto, conforme regulamentagio cstabelecida pela CWM (fundos de
renda fixa); { Redacdo dada pela Resolugdo n® 4.604, de 19/ 10072017)

Arigo 75, VIL "

e

307615831

292%

Total

173.852.474.32

1A, 0 Y

Fonte: Relatono Analiticos dos Investimentos 20149 (1D 1024651
Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 1072264, as fls.264/265).

Analisando o demonstrativo apresentado, observa-se que o0 enguadramento da
Carteira de Investimentos observou os limites impostos pelas Resolugbes de n° 3.922/2010,
4.392/2014, 4.604,17 e 4.605/2018 do Conselho Monetério Nacional — CMN.

Entretanto, relativamente ao retorno financeiro da Carteira de Investimentos, a
Unidade Técnica apontou como Achado de Auditoria — item 3.3 do Relatdrio Técnico (ID 1072264,
fls. 629), o seguinte:
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Retorno Financeiro da Carteira de Investimento - Exercicio de 2019
trimesrs| v | wenr [ wenzen | A, | s acemuas | meore pcomuse
Ll
Janeiro 0.32% 0,82% 0,17%
1 Fewvereiro 0.43%a 0,93% 0,56% 3.,00% 1.01%%
Margo 0.75% 1.25% 0,28%
Abril 0.57% 1.07%% 0,16%
2° Maio 0.13%a 0.,63% 0,52% 2.21% -2, 79%
Junho 0.01%a 0.51% -3.47%a
Julho 0.19% 0.69% 0,40%
3° Agosto 0.11%a 0.61% -0,39% 1. 76% 0.44%%
Setembro -0, 04 %% 0.46% 0,43%
Outubro 0.10%a 0,60%% 0, 78%a
47 Novembro 0.51% 1.0 %% -0,03%a 3.26% 1.12%4
Dezembro 1.15% 1.65% 0,37%
Tuotal 4.23%a 10,23%s -0, 22% 10,23 % -0,22%%

Fonte: Relaténo Analiticos dos Investimentos 20019 (1D 1024651

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 1072264, fls.265/266).

Observa-se que o Corpo Instrutivo aponta a necessidade de adocdo de uma meta
atuarial de 10,23% (6% + IPCA) para o retorno financeiro da Carteira de Investimentos do Fundo, ao
contrario do que foi apurado ao final do exercicio sob analise de -0,22%.

Conforme bem pontuado pelo Parquet, na meta atuarial estdo previstas receitas
oriundas do mercado financeiro para cobrir 0s passivos, e quando tais receitas ndo se efetivam em
determinado exercicio, dificulta sua recuperacdo em exercicios seguintes, tendo como efeito a médio
prazo, o aumento do déficit atuarial.

Necessario registrar, que a meta atuarial é imposta para que se alcance a
rentabilidade minima necessaria ao retorno financeiro da aplicacdo dos investimentos oriundo dos
Regimes Proprios.

Entretanto, 0 que se deve ter em mente é que, a meta atuarial € uma projecdo de
acontecimentos futuros.

Em se tratando de aplicacGes financeiras em mercado aberto, ndo se pode perder de
vistas a questdo da volatilidade mercadoldgica e/ou flutuacdo dos valores dos ativos, pois trata-se
de umas das mais importantes caracteristicas do mercado financeiro, se traduzindo na oscilacdo do
valor das opg¢des de investimento para mais ou para menos em relacdo ao preco médio.

Assim, a depender do tipo de aplicacédo, varios fatores podem contribuir positiva ou
negativamente para flutuagdo, motivo pelo qual nem todas as opcdes de investimentos possuem 0sS
mesmos riscos e volatilidades iguais. Em outras palavras, trata-se de uma variavel econémica que
representa a frequéncia e a intensidade das oscilacBes mercadologicas e/ou no preco de um ativo, em
um periodo.

Pela teoria moderna voltada as financas, a volatilidade é associada ao risco pelo
simples fato das oscila¢fes do preco que os ativos ficam mais expostos no curto prazo.

Todavia, ndo se pode deixar de reconhecer que, em se tratando de Fundo de renda
fixa, estes apresentam juros pré, pés-fixados e hibridos onde, em todos esses formatos torna-se
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possivel saber ou, pelo menos, ter no¢do da rentabilidade logo na aquisicdo dos titulos, além de o valor
deles ndo mudar e de o formato de rentabilidade manter-se, sendo influenciado apenas por indicadores
de mercado quando os juros séo balizados por eles.

Dessa forma, os Titulos Publicos tém os seus valores modificados apenas pelo passar
do tempo, pois sdo investimentos de longo prazo, e, quanto mais perto se estd do vencimento deles,
menor é o ganho.

Assim sendo, ao tempo em que concluo pela permanéncia do Achado de auditoria
detalhado no item 3.3 do Relatério Técnico - ID 1072264, as fls.265/266, tenho por acolher o
entendimento Ministerial, no sentido de determinar ao Gestor do RPPS e ao Conselho de Previdéncia,
sobre a necessidade de atendimento da meta atuarial estabelecida para a rentabilidade da carteira de
investimento, a fim de que possa alcancar melhores resultados de forma a diminuir o déficit atuarial,
devendo para tanto, ao menos: a) avaliar a factibilidade da meta adotada e se for o caso revisar a meta;
b) investir em qualificacdo dos gestores dos recursos e, ¢) acompanhar e comunicar o desempenho, em
observancia ao § 1° do Art. 43 da Lei 101/00%°, quanto a protecio e prudéncia financeira.

Neste sentido, cabe alertar ao Gestor municipal e ao Responsavel pela Previdéncia
quanto a possibilidade desta e. Corte de Contas julgar as contas do FPS, relativas ao exercicio de 2022,
como irregulares, acaso se constate falta de zelo na conducdo gerencial das aplicagcbes dos
investimentos, com retornos insatisfatorios em face das esperadas rentabilidades da carteira do RPPS
como se observa do exercicio em analise. Portanto, faz-se necessario que seja demonstrado o zelo e 0
rigoroso acompanhamento prudente e responséavel por parte Comité de Investimentos — Orgdo auxiliar
no processo decisorio gquanto a execucdo da politica de investimentos — no que diz respeito a
rentabilidade das aplicacdes dos recursos do FPS, bem como as medidas adotadas de
convergéncia/aderéncia a politica de investimentos, conforme estabelecido nos incisos I, 111, IV, V e
VI do Art. 3° da Portaria n° 519, de 24 de agosto de 20112,

9 LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
[-]
8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos, ainda que
vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada
das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢es de mercado, com observancia dos limites e condi¢bes
de protecéo e prudéncia financeira. [...].
20 Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar na gestdo dos recursos de seus RPPS as
seguintes obrigagdes, além daquelas previstas na Resolucdo do CMN que dispde sobre a aplicagdo dos recursos dos RPPS:
(Redacdo dada pela Portaria MPS n° 170, de 25/04/2012); [...]
11 - exigir da entidade autorizada e credenciada, mediante contrato, no minimo mensalmente, relatério detalhado contendo
informagdes sobre a rentabilidade e risco das aplicagdes;
Il - realizar avaliacdo do desempenho das aplicacdes efetuadas por entidade autorizada e credenciada, no minimo
semestralmente, adotando, de imediato, medidas cabiveis no caso da constatacdo de performance insatisfatoria; 1V - zelar
pela promocdo de elevados padrdes éticos na conducdo das operacGes relativas as aplicagcBes dos recursos operados pelo
RPPS, bem como pela eficiéncia dos procedimentos técnicos, operacionais e de controle das aplicagdes; V - elaborar
relatdrios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de operagdes
realizadas nas aplicagdes dos recursos do RPPS e a aderéncia a politica anual de investimentos e suas revisdes e submeté-
los as instancias superiores de deliberacéo e controle;
VI - assegurar-se do desempenho positivo de qualquer entidade que mantiver relacdo de prestacdo de servigos e ou
consultoria nas operacfes de aplicacdo dos recursos do RPPS e da regularidade do registro na Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM. (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)
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No que se refere a Taxa de Administracéo, a qual encontra-se disciplinada por meio
da Lei Federal n®9.717/98, art. 1°, 11l c/c art. 6°, VIII; caput do art. 15 da Portaria n® 402/2008/MPS, e
ainda, art. 38 e 41 da Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 02/2009, a teor das defini¢cbes contidas no
artigo 6°, inciso VIII, da Lei n® 9.717/98, devera ser definida conforme parametros gerais. Vejamos:

Art. 6°[...]

VIII — estabelecimento de limites para a taxa de administracéo,
conforme parametros gerais.

Ao regulamentar as disposi¢Ges gerais da Lei n® 9.717/98, o artigo 15 da Portaria
MPAS n° 402/08 define critérios a serem observados pelos gestores para sua constituicdo, entre 0s
quais se destaca sua criacdo por meio de lei e o percentual maximo de 2% do valor total das
remunerac@es, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativos ao exercicio anterior.
Segue a integra do dispositivo:

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser
estabelecida, em lei, Taxa de Administracéo de até dois pontos percentuais do valor
total das remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS,
relativo ao exercicio financeiro anterior (Grifou-se).

Ademais, frise-se que o § 4° do artigo 15 da Portaria MPAS n° 402/08 estabelece que
o descumprimento dos critérios fixados nesse artigo, caracterizard utilizacdo indevida dos recursos
previdenciarios e exigira o ressarcimento dos valores correspondentes.

Entrementes, destaca-se a manifestacdo Ministerial ofertada (ID 1149447, fls.
293/296), acerca do que prescreve tal normativo, mormente quanto sua inaplicabilidade, nestas contas,
vejamos:

Cabe ressaltar, que os limites da taxa administrativa e os critérios
para o célculo foram alterados pela Portaria n° 19.451/2020, cuja implementacdo
depende de aprovacdo de lei do ente federativo, que tera prazo até o final de 20212* para
realizar as adequacdes, cujo descumprimento podera resultar em impedimento para
efeito de emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP?, com as
san¢des impostas no art. 7° da Lei n® 9.717, de 1998:

Portaria n°. 19.451/2020

Art. 4° Os entes federativos deverdo adotar os procedimentos
administrativos, atuariais, legais e orcamentarios necessarios para
cumprimento do disposto nesta Portaria e aplicacdo dos novos
limites e base de calculo da Taxa de Administracdo, fixados no
inciso 11 do caput do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008, que

2 Portaria n°. 19.451/2020 - Art. 4° Os entes federativos deverdo adotar os procedimentos administrativos, atuariais, legais
e orcamentarios necessarios para cumprimento do disposto nesta Portaria e aplicacdo dos novos limites e base de calculo da
Taxa de Administracdo, fixados no inciso Il do caput do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008, que serdo aplicados a
partir do primeiro dia do exercicio subsequente a sua aprovacgao. Paragrafo Unico. As adequacBes de que trata o caput
deverdo ser implementadas até 31 de dezembro de 2021.

22 Art. 27. O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, instituido pelo Decreto n° 3.788, de 11 de abril de 2001,
atestard o cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
9.717, de 1998, na Lei n° 10.887, de 2004, e dos pardmetros estabelecidos nesta Portaria, nos prazos e condic6es definidos
em norma especifica do MPS.

Aco6rddo AC1-TC 00045/22 referente ao processo 02792/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
34 de 48

ID: 2673316 e CRC: D17CDFB9



Proc.: 02792/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

serdo aplicados a partir _do primeiro dia do exercicio
subsequente a sua aprovacéo.

Paradgrafo Unico. As adequacdes de que trata o caput deverdo
ser implementadas até 31 de dezembro de 2021.

Diante do exposto, ndo cabe analisar nestas Contas (2019), a adogdo por parte do
ente federativo quanto a aplicabilidade dos novos limites e base de célculo da Taxa de Administracéo,
fixados no inciso Il do caput do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008.

In casu, por via da Lei Municipal n° 2.692, de 30 de junho de 2016, foi estabelecido
uma Taxa de Administracdo para o FPS de 1,50%.

Nesse sentido, tem-se a seguinte situagao:

Quadro 11 — Célculo da Taxa de Administracéo

Remuneracio, proventos e pensies
dos segurados vinculados ao RPPS Valor RS Despesas Administrativas Valor RS
relativeo ao ano anterior
Prefeitura 83.092.097.15 | Vencimentos ¢ Vantagens Pessoal - Ciwil 611.438.68
Camara 2.332.477.63 | Encargos Patronais 55.135.90
Fundac¢io Cultural 67550360 | Indenizactes ¢ Restituiches Trabalhistas 19011 .08
Fundo de Previdéncia Social 65.298.311,63 | Despesas de Exercicios anteriores 1.353.07
Aposentados 4.761.506.,40 | Diarias Civil 12.825.00
Pensionistas 1.368.277.45 | Material de Consumo 30.638.99
Autarquia Municipal de Transito 294.759,96 | Passagens e Desp. Locomogio 1708663
Servigos de Consultoria 15.080.00
Servigos de Terceiros - PJ 100.123,10
Servigos de Terceiros - PF SE DD, DD
Servigos de Tecnologia 119.400,0:0
Obrigagdes Tributdrias e Contributivas 151.96
TOTAL 98.822 933,82 | TOTAL L.030.244.41
1. Base de calculo para o 2% da taxa de administracao Q8. 822.933 82
2. Limite de gasto com a Taxa de Administracio (1 x 1.5%) 1.482.344.01
3. Gasto total com despesas administrativas 1.030.244 .41
4. Percentual do gasto total das despesas administrativas ( 3/ 1 x 100) 1.0
Avaliacao Atendeuw

Fonte: Anexo 02 - Despesa Segundo a Categonia Econdomica de 20019, Resumo das Folha de Pagamento dos segurados do Fundo de
Previdéncia de 20018

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 1072264, FLS.268/269).

Observa-se assim, que no decorrer do exercicio sob anlise, o Fundo Previdenciario
realizou gastos administrativos na ordem de R$1.030.244,41 (um milh&o trinta mil duzentos e quarenta
e quatro reais e quarenta e um centavos), correspondente a 1,04% das RemuneracGes, Proventos e
Pensbes realizadas no exercicio anterior (R$98.822.933,82%%), dentro, portanto, do limite de 1,5%
estabelecido para o gasto administrativo, conforme preceitua o 83°, do Art. 13, da Lei Municipal n.
1.403/2005, com a redacdo dada pela Lei n. 2962/2016, e art. 15, incisos |, 11, I11, IV e VI da Portaria
n° 402/MPS c/c art. 6°, inciso VIl da Lei Federal n®9.717/98.

De mais a mais, tenho por acolher a proposicdo ministerial, no sentido de
recomendar aos Gestores Municipal e do RPPS, para que providenciem as adequa¢fes dos limites da
taxa administrativa e dos critérios para o calculo alterados pela Portaria n° 19.451/2020, cuja

23 Incluido o valor referente ao Poder Legislativo Municipal (R$2.332.477,63).
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implementacdo depende de aprovacao de lei do Ente federativo, que ter& prazo até o final de 2021 para
realiza-las.

No que se refere ao Controle Interno, verifica-se que o Corpo Técnico
Especializado, (ID 1072264, fls.260/261) destacou que na Prestacdo de Contas apresentada, ndo houve
avaliagdo sobre o controle interno, razdo pela qual, ndo opinaram pela eficécia do sistema de controle
da Entidade/Orgéo.

Nada obstante a auséncia de avaliacdo do referido Orgdo por parte Corpo Instrutivo,
este Relator ao compulsar os documentos que acompanham a presente Prestacdo de Contas, constatou
a apresentacdo do Relatério Anual do Orgdo de Controle Interno e Certificado de Auditoria (ID-
952522), referente ao exercicio de 2019, elaborado sobre a prestacdo de contas da Autarquia
Previdenciaria pelo Controlador Geral do Municipio a época, Senhor Gilmaio Ramos de Santana, 0
qual opinou pela aprovacdo das contas, condicionadas ao cumprimento “in totum” das
recomendac0es da Auditoria Interna (ID- 952522, fls. 136/138), listadas abaixo:

Nos termos das normas internacionais para a pratica profissional
de auditoria interna - a atividade de auditoria interna agrega valor & organizacdo e as
suas partes interessadas quando considera estratégias, objetivos e riscos, se empenha
para oferecer formas de aprimorar os processos de governanca, gerenciamento de riscos
e controles, e objetivamente fornece avaliagdo (assurance) relevante. Os achados de
auditoria, constantes no presente relatdrio, servird de base para propor a gestora do
fundo de previdéncia social do municipio de Ji-Parand adogdo de medidas para o
aprimoramento dos processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles,
abaixo listada na forma de recomendacéo:

a. Gerir junto ao sr. prefeito a fim de, ao estabelecer em lei
municipal a politica de gerenciamento de integridade, riscos e controles internos do
municipio, o faga de forma integrada, abarcando o fundo de previdéncia do municipio
de Ji-Parana, nos moldes constitucionais e normativos do TCE/RO, contemplando:

a) estabelecimento de comités (integridade, riscos e controles
internos);

b) gestdo baseada em riscos com adocdo das trés linhas de defesa
no combate a fraude e desvios publicos (modelo COSO);

c) estabelecimento das atividades de auditoria interna nos moldes
das normas internacionais para a pratica profissional de auditoria
interna do - internacional professional practices framework (IPPF)
publicada pelo instituto dos auditores internos (l11A) -, indicando
ser essa atividade a terceira linha de defesa na gestdo de riscos
(combate a fraude e corrupgao), dotando-a de recursos materiais e
humanos necessarios.

b. Dar atendimento ao inciso | do art. 3° da IN 58/2017/TCE-RO a
fim de implementar no FPS, gestdo baseada em riscos.

c. Dar atendimento ao art. 31, 70 e 74 da CF/88 c/c a DN
02/2016/TCE-RO c/c § 1° do art. 1°, inciso VI do art. 3° da IN 58/17/TCE/RO c/c alinea
“b” do inciso 1V do acorddo exarado no processo TCE/RO n° 1774/16, implementando
efetivamente o sistema de controle interno nos moldes exigidos.

d. Dar atendimento ao inciso Il do art. 37 da CF/88 c/c inciso V do
art. 3° da IN 58/17 do TCE/RO c/c alinea “b” do inciso IV do acorddo exarado no
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processo TCE/RO n° 1774/16 a fim de fortalecer as atividades de controles internos,
gerindo junto ao sr. prefeito para o fim de ajustar os cargos publicos e suas respectivas
atribuic@es, alterando a lei municipal nos moldes da constituicdo e do STF, dentre
outros criando cargos de controladores internos e os preenchendo pela via do concurso
publico.

e. Dar atendimento ao § 3° do art. 50 da LRF c/c a resolugdo CFC
n° 1.366/11 c/c os arts. 85 e 99 da lei complementar federal n® 4.320/64 a fim de
implementar sistema de custos.

f. Dar atendimento a resolugio CFC n°® 1.437/13 a fim de
evidenciar o resultado econémico por meio da demonstracéo do resultado econémico.

g. Observar nas proximas prestacdes de contas entregar ao auditor
os relatérios do conselho.

h. Dar atendimento ao inciso IV do art. 3° da IN 58/2017/TCE-RO
a fim de atender em sua plenitude as recomendacGes do auditor do controle interno
municipal nas contas anuais de 2016, 2017 e 2018.

Conforme exposto, verifica-se que a Controladoria Interna tem cumprido o
desempenho do seu mister institucional, em observancia ao que prescreve o art. 74, inciso 1IV?* da
Carta Magna c/c § 1°, inciso 1V, art.51% da Constituicdo do Estado de Rond6nia, uma vez que por
meio de recomendacg6es emitidas no Relatério de Auditoria Interna, colabora com o aprimoramento da
Gestdo do Fundo Previdenciario, bem como presta conhecimento a esta Corte das necessidades de
aperfeicoamento da Gestéo.

Nesse viés, tenho por necessario determinar ao Gestor do Fundo para que informem
no Relatorio Circunstanciado anual das contas futuras, as medidas adotadas com vistas a atender as
recomendacOes expedidas pelo Orgéo de Controle Interno no Relatério de Auditoria (ID- 952522, as
fls. 136/138).

Em relacdo as demais falhas formais apontadas/aferidas quando da instrucéo técnica,
passamos a nos manifestar de forma individualizada, considerando a manifestacdo do Corpo Técnico e
0 posicionamento ministerial para, ao final, ofertarmos posicionamento meritério.

i.  Envio intempestivo dos Balancetes mensais referentes a janeiro, abril e julho
do exercicio em exame, confrontando o art 5° da Instrucdo Normativa n. 19/2006/TCE-RO
(detalhado no item 3.1 do ID 1072264);

A anélise técnica empreendida no Relatério (ID 1072264), explicita o atraso nas
remessas dos Balancetes alusivos aos meses de janeiro, abril e julho/2019, contudo, ndo demonstra nos
autos a data do encaminhamento intempestivo.

24 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de: [...]
IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
2 Art. 51. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de: [...]
1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Em consulta ao Sistema SIGAP, esta Relatoria verificou que o Balancete referente ao
més de janeiro/2019, foi encaminhado a esta Corte de Contas em 20.03.2019, referente ao més de
abril/2019 em 19.06.2019, o més de julho/2019 foi encaminhado em 06.09.2019, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 06 — Visualizacdo de Remessas

Esfera Exercicio Més:
Municipal ~ 2019 ~ [Selecione] ~
Unidade Gestora Municipio

178 - Fundo de Previdéncia Social do Municipie de Ji-Parana - 24 - Ji-Parana -

Situacao da remessa Tipo da remessa

Todos ~ MNormal ~

Ano Més Data de envio Data de substituicéo Tipo da remessa Situacao

2019 janeiro 20/03/2019 MNormal L~ ]
2019 fevereiro 25/03/2019 MNormal L~
2019 marco 29/04/2019 Mormal L~
2019 abril 19/06/2019 MNormal L~ ]
2019 maio 27/06/2019 Normal L~
2019 junho 26/07/2019 Mormal L~
2019 julho 06/09/2019 MNormal L~ )

Fonte: sistema SIGAP

O Artigo 53% da Constituicio Estadual c/c artigo 5° da Instrugdo Normativa n°
019/TCER-06, estabeleceu o envio das remessas a Corte de Contas, até o Ultimo dia do més
subsequente, isto é, o balancete do més de janeiro deveria ter sido encaminhado na data limite de
28.02.2019, 0 do més de abril em 31.05.2019 e o0 do més de julho em 30.08.20109.

E notdria a preocupacdo do constituinte estadual ao estabelecer prazo para a
apresentacdo dos balancetes mensais, entretanto, ndo se deve utilizar de legalismo exacerbado quando
da apreciacdo da matéria no caso concreto, haja vista a inconformidade relativa a apresentacao
intempestiva dos balancetes, por si s6, ndo possui o conddo de enodoar os resultados financeiros
apresentados pelo ente, tampouco repercute em dano ao erario.

N&o obstante, esta e. Corte tem se posicionado no sentido de que a apresentacao
extemporanea dos balancetes, por si s0, ndo enseja o julgamento irregular da prestacdo de contas, mas
sim a sua regularidade com ressalvas, nos termos da Sumula n® 10/TCE-RO, de 31 de mar¢o de
201577,

Desse modo, sem maiores consideragdes, tenho por acompanhar o posicionamento
técnico e ministerial no sentido de manter o apontamento do rol dos remanescentes.

% Art. 53. Os 6rgdos mencionados no artigo anterior apresentardo ao Tribunal de Contas, nos trinta dias subsequentes,
balancetes mensais.

27 0 encaminhamento intempestivo dos balancetes mensais ndo impede, por si s6, o julgamento regular com ressalva da prestacio de
contas.
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Além disso, saliento a necessidade de determinacdes ao atual responsavel pelo Fundo
de Previdéncia, para que junto ao setor competente envide esforgos no cumprimento dos prazos legais
de encaminhamento tempestivo dos balancetes do RPPS a essa e. Corte, evitando a reincidéncia.

ii. Ndo atendimento das determinacgdes lancadas no seguinte acordédo: Acordao
AC1-TC 00367/20 (item II1, alineas “a” e “b”), referentes ao Processo n. 2055/18 (detalhado no
item 3.2. do ID 1072264);

Concernente as Prestacdes de Contas dos exercicios anteriores, este Tribunal
formulou determinacdes e recomendacfes aos o0rgaos e entidades responsaveis pela execucdo das
despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na gestao publica.

Com o propdsito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram analisadas
pelo Corpo Instrutivo as informacgdes constantes dos processos de contas dos exercicios anteriores
consideradas em aberto, isto &, excluidas aquelas que ja foram consideradas atendidas na analise em
analises pretéritas.

O resultado dessa avaliacio?® revelou que o Fundo Previdenciario de Ji-Parana
deixou de cumprir com as determinagdes exaradas nas alineas “a” e¢ “b” do Acérdao ACI1-TC
00367/20, referente ao Processo 2055/18, tendo atendido as determinagfes contidas no Item Il do
Acorddo AC1-TC 00836/20, referente ao Processo n® 01724/19%°, Item 1l do Acérdio AC1-TC

28 Relatdrio Técnico ID 1072264, as fls.266/268.

2Relatdrio Técnico ID 1072264 — Item 3.4 Monitoramento das determinacdes:

i. (Item 11 do Acérdao AC1-TC 00836/20, referente ao Processo 01724/19). Determinar a Senhora Eliane Cristine Silva
(CPF n° 892.507.299-87) — na qualidade de Diretora Presidente do Fundo Previdenciéario do Municipio de Ji-Parand/RO, ou
a quem vier a lhe substituir na funcdo, para que avalie a oportunidade e conveniéncia de adotar 0 modelo do relato
integrado para seu relatério circunstanciado, conforme elencado no item 2.1 do Relatdrio Técnico (ID-893428), visando a
melhoria da comunicagdo com seus segurados;

Situacdo: Atendeu.

Comentarios: Verificamos que o Relatorio Circunstanciado apresentado (ID 952518), em que pese nao apresente todos 0s
elementos do modelo de relato integrado, apresenta uma evolugdo em comparacdo ao relatorio apresentado no exercicio
anterior (ID 774125), de modo que atende a IN 13/2004. De todo modo, levando em consideracdo as melhorias
implementadas, consideramos que a determinaco foi atendida.
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00367/20, referente ao Processo n® 02055/18% e Item 1V do Acérddo AC2-TC 00003/18, referente ao
Processo n® 01315/173%.

Acordao AC1-TC 00367/20 - Processo n° 02055/1832:
[..]

IIl — Determinar ao responsavel pelo Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Ji-Parana, ou quem vier a substitui-lo na funcéo, para que:

a) ao encaminhar a Prestacdo de Contas a Controladoria Geral
do Municipio, remeta ao mesmo tempo ao Conselho Municipal de Previdéncia uma
copia da mesma documentacdo para que haja a possibilidade de anélise por parte do
orgao de forma tempestiva;

b) mantenha um constante acompanhamento das aplicagdes
financeiras em andamento com vistas a garantir sempre a maior rentabilidade e
seguranga aos recursos previdenciarios, apresentando relatério circunstanciado nas
futuras prestagdes de contas de demonstrativo contendo os saldos mensais e anuais das
contas de investimento para fins de acompanhamento dos 6rgéos de controle; [...]

Concernente as determinacgdes acima, tanto o Corpo Instrutivo (ID 1072264), como o
Ministério Pablico (ID 1149447), pugnaram pelo “ndo atendimento” das determinagdes.

Vejamos a analise Técnica:

[]
iii. (Item III, “a” do Acordao AC1-TC 00367/20, referente ao
Processo 02055/18).

Determinar ao responsavel pelo Fundo Municipal de Previdéncia
Social de Ji-Parand, ou quem vier a substitui-lo na fungdo, para que: a) ao encaminhar a
Prestacdo de Contas & Controladoria Geral do Municipio, remeta a0 mesmo tempo ao

30 Relatério Técnico 1D 1072264 — Item 3.4 Monitoramento das determinacdes:

ii. (Item 11 do Acorddo AC1-TC 00367/20, referente ao Processo 02055/18). Determinar ao atual responsavel pela
contabilidade do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Ji-Parand, ou quem vier a substitui-lo na funcdo, para que
atente-se, na elaboracdo das futuras prestacfes de contas, ao detalhamento das ocorréncias relevantes em Notas
Explicativas, auxiliando a interpretacdo das demonstragbes contbeis, conforme preconizam a Norma Brasileira de
Contabilidade, NBC TSP 11, de 18 de outubro de 2018 — Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis — e 0 Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (72 Edigdo);

Situacdo: Atendeu.

Comentarios: Verificamos que os demonstrativos contabeis apresentam notas explicativas abordando os pontos relevantes,
razéo pela qual consideramos que a determinacgéo foi atendida.

31 Relatério Técnico 1D 1072264 — Item 3.4 Monitoramento das determinacdes:

v. (Item 1V do Acdrddo AC2-TC 00003/18, referente ao Processo 01315/17). Determinar ao setor de contabilidade que,
ao elaborar a pega contabil, observe o disposto na Portaria n. 339/01 do STN de forma a dar cumprimento ao principio do
equilibrio orcamentario.

Situacdo: Atendeu.

Comentarios: Determinacdo a titulo de alerta ao cumprimento do disposto na Portaria STN n° 339/01. Bem como
verificamos no exercicio em andlise que foi observado o equilibrio orgamentério, razdo pela qual consideramos que a
determinac&o foi atendida.

32 Processo n° 02055/18-TCE-RO - Prestagdo de Contas do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana/RO-
FPSJIPA - Exercicio de 2017.
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Conselho Municipal de Previdéncia uma cépia da mesma documentacgéo para que haja a
possibilidade de analise por parte do drgao de forma tempestiva;

Situacdo: Né&o atendeu

Comentarios: Nao identificamos nos autos qualquer comprovacédo
que foi encaminhado ao Conselho Municipal de Previdéncia uma cépia da
documentacéo referente a Prestacdo de Contas de 2019 para analise.

iv. (Item III, “b” do Acérdio AC1-TC 00367/20, referente ao
Processo 02055/18).

Determinar ao responsavel pelo Fundo Municipal de Previdéncia
Social de Ji-Parana, ou quem vier a substitui-lo na funcéo, para que: b) mantenha um
constante acompanhamento das aplicagbes financeiras em andamento com vistas a
garantir sempre a maior rentabilidade e seguranca aos recursos previdenciarios,
apresentando relatério circunstanciado nas futuras prestacbes de contas de
demonstrativo contendo os saldos mensais e anuais das contas de investimento para fins
de acompanhamento dos 6rgdos de controle.

Situacdo: N&o atendeu

Comentérios: O relatério circunstanciado (ID 952518) nédo
apresenta qualquer acompanhamento sobre os investimentos, destacamos inclusive que
no exercicio em analise foi registrado uma desvalorizagdo nas carteiras de investimento
do RPPS, que resultou uma variacdo patrimonial diminutiva no montante de R$
7.802.709,50 (ID 952516).

Pois bem, em que pese 0s argumentos consignados no derradeiro Relatério
Instrutivo, esta Relatoria discorda dos entendimentos ofertados, tendo em vista que os autos de
Prestacdo de Contas do exercicio de 2017 — Processo n° 02055/18-TCE-RO, foram apreciados na 22
Sessdo Virtual da 12 Cémara, de 25 a 29 de maio de 2020, tendo sido o Acdérddo n. AC1-TC
00367/20-12 Camara, disponibilizado no Diério Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
n® 2130 de 16/06/2020, considerando-se como data de publicacdo o dia 17/06/2020, primeiro dia Util
posterior & disponibilizacdo, nos termos do artigo 3°, da Resolugdo n® 73/TCE/RO-2011%, isto é, o
referido decisum foi publicado em data posterior ao envio destas Contas (2019), cujo encaminhamento
se deu em 29/05/2020 (ID 952531).

Neste cenario, este Relator afasta o achado de auditoria apontado no item 3.2 do
Relatério Técnico - ID 1072264, as fls. 263/264, do rol de ressalvas dos presentes autos, tendo ainda
por considerar as determinagdes exaradas nas alineas “a” e “b” do Acordio AC1-TC 00367/20,
referente ao Processo 2055/18, no status “em andamento”, tendo em vista que ndo houve tempo habil
para 0 cumprimento.

Outrossim, objetivando assegurar a efetividade do controle e para evitar que as
decisdes desta Corte de Contas se tornem indcuas, entendo pela necessidade de expedir determinagdo
aos agentes responsaveis para que, nas prestacdes de contas de 2022, haja manifestacdo em topicos
especificos, a serem inseridos no relatério anual circunstanciado acerca das determinacgdes ali
impostas, mormente ao Processo n° 02055/18-TCE-RO, alineas “a” e “b” do item IIl do Acérdao n.
AC1-TC 00367/20-12 Céamara, bem como informem sobre o cumprimento integral daqueles
consideradas em andamento de cumprimento.

33 Certiddo - Certiddo de Publicagéo (1D 901086).
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Na manifestacdo, o jurisdicionado devera descrever as medidas efetivamente
adotadas para o cumprimento parcial ou total das determinacfes, apresentando documentacdo que
comprove suas alegaces e, no caso de descumprimento, deverd também apresentar os motivos de fato
e de direitos que justifiquem o ndo cumprimento.

Faz-se ainda necessario, alertar ao Gestor do FPS, de que o descumprimento das
determinacdes podera levar o Tribunal pelo julgamento irregular das contas do exercicio de 2022,
conforme disposto no art. 16, §1°, da Lei Complementar n°® 154/1996.

Por fim, em razéo da relevancia da matéria nestes autos, entendo necessario destacar
manifestacdo ofertada pelo d. Ministério Publico de Contas, no que diz respeito a Emenda
Constitucional 103, que modificou o sistema de previdéncia social estabelecendo regras de transicao,
alterando substancialmente o referido sistema, vejamos:

PARECER N.: 0008/2022- GPYFM
[-]

Por fim, destaque-se que com o envelhecimento dos servidores, 0s
recursos arrecadados com contribui¢Bes previdenciarias dos servidores e dos entes
patronais tem se mostrado insuficiente para cobrir 0s gastos com o pagamento das
aposentadorias e pensdes.

Segundo Paulo Tafner3*, “a reforma da Previdéncia é necessaria,
para reduzir a desigualdade, acabar com privilégios e equacionar o gasto previdenciario.
A reforma ndo ¢ apenas necessaria. E urgente.”.

Assim, foi apresentada proposta de Emenda Constitucional pelo
Governo Federal para modificar o sistema de previdéncia social, estabelecer regras de
transigdo e outras providéncias, resultando na EC 103, de 12 de novembro de 2019, que
alterou substancialmente o referido sistema, em especial aos servidores do quadro
federal.

Dispbs no seu art. 9° sobre aplicabilidade aos demais regimes
préprios de previdéncia social:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o §
22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes
préprios de previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

8§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de
previdéncia social devera ser comprovado por meio de garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas
e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente
com o0s bens, direitos e ativos vinculados, comparados as
obrigacdes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do
plano de beneficios.

§ 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social
fica limitado as aposentadorias e a pensdo por morte.

34 ttps://www.infomoney.com.br/colunistas/paulo-tafner/por-que-precisamos-da-reforma-da-previdencia/
Economista, doutor em ciéncia politica e diretor-presidente do Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social (Imds).
Especialista em previdéncia, publicou diversos livros, entre eles, "Reforma da previdéncia: por que o Brasil ndo pode
esperar?", escrito em conjunto com Pedro Nery.
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§ 3° Os afastamentos por incapacidade tempordria para o trabalho
e 0 salario-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente
federativo e ndo correrdo a conta do regime proprio de previdéncia
social ao qual o servidor se vincula.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao
estabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da
Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime préprio de
previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser equacionado,
hipdtese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 5° Para fins do disposto no § 4° ndo sera considerada como
auséncia de deficit a implementagdo de segregacdo da massa de
segurados ou a previsdo em lei de plano de equacionamento de
deficit.

8 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na
forma dos 8§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a
adequacdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime proprio de
previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal
deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

§ 7° Os recursos de regime préprio de previdéncia social poderéo
ser aplicados na concessdo de empréstimos a seus segurados, na
modalidade de consignados, observada regulamentacgdo especifica
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.

8§ 8° Por meio de lei, poderd ser instituida contribuicdo
extraordinaria pelo prazo maximo de 20 (vinte) anos, nos termos
dos §8 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicdo Federal. (Vide)

§ 9° O parcelamento ou a moratéria de débitos dos entes
federativos com seus regimes proprios de previdéncia social fica
limitado ao prazo a que se refere o § 11 do art. 195 da
Constituicao.
Com a reforma da previdéncia, implementada pela Emenda
Constitucional n°® 103, cada ente da federacdo deverd adequar a legislagdo dos seus
respectivos regimes préprios de previdéncia social, permanecendo em vigor a legislagdo
anterior a publicacéo da referida emenda, até que isso ocorra:
8§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de
previdéncia social. § 10. Estende-se o disposto no § 9° as normas
sobre aposentadoria de servidores publicos incompativeis com a
redacdo atribuida por esta Emenda Constitucional aos 8§ 4°, 4°-A,
4°-B e 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal.

Conforme visto na percuciente manifestagdo ministerial, o tema se revela por deveras
importante, uma vez que a reforma previdenciaria é matéria de pauta para 0s governos em todos 0s
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niveis, além do mais, como bem pontua o Economista, doutor em ciéncia politica, Paulo Tafner®®, “a
reforma da Previdéncia é necessaria, para reduzir a desigualdade, acabar com privilégios e
equacionar o gasto previdencidrio. A reforma ndo é apenas necessaria. E urgente”.

Ainda segundo citado Economista, 0 gasto previdenciario no Brasil ja alcangou mais
de 14,5% do PIB, percentual superior a paises com populacdo muito mais envelhecida do que a
brasileira.

De fato, os gastos previdenciarios consomem parcelas gigantescas e progressivas
dos orcamentos dos entes federativos, tal situacdo causa impacto destrutivo no orcamento publico,
correndo risco de um futuro colapso fiscal nas Contas Publicas, quadro esse que, por si s6 se torna
grave.

Com déficit crescente, a Previdéncia Social gasta mais do que arrecada, portanto, se
ndo houver uma reestruturacdo no sistema previdenciario, serd necessario tirar recursos de outros
sistemas, como educacdo, salde e infraestrutura para garantir o pagamento de beneficios aos
segurados.

A Emenda Constitucional 103/2019, alterou vérias regras de aposentadorias nao
apenas do Regime Geral de Previdéncia (RGPS), que é administrado pelo INSS, mas também do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), dentre elas, podemos citar a adequagdo da aliquota de
contribuicdo previdenciaria por intervencdo de lei municipal, dentro do limite dado pela Portaria n°
1348/2019 da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia — SPREV.

Outra medida obrigatoria a ser adotada pelos entes, é a proibicdo do pagamento, por
parte de RPPS, de beneficios temporarios, como é o caso do auxilio-doenca, auxilio-reclusdo, salério-
maternidade e salario-familia. Esses beneficios continuam existindo e sendo pagos pelos municipios,
agora, porém, como direito trabalhista e ndo mais como beneficio previdenciario. Tal regra, é
autoaplicavel a partir da publicacdo da EC 103/2019 (13/11/2019), assim, é importante que a lei local
traga dispositivo prevendo a compensacao desses valores pagos pelo RPPS apds o advento da reforma.

Importante salientar, que a ndo aprovacdo dessas medidas trara prejuizos
incalculaveis, ndo somente para a atual gestdo, mas também as futuras, pois trata de medidas
obrigatdrias que devem ser implementadas de imediato, e 0 ndo cumprimento por parte do Gestor
municipal poderda acarretar a perda do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
impossibilitando 0 municipio de receber transferéncias voluntérias federais, inclusive empréstimos
feitos em institui¢ces financeiras federais. E com a Reforma da Previdéncia essa exigéncia ficou
constitucionalizada, nos termos do inciso X111 do art. 167 da Constituicio Federal®®.

3 https://www.infomoney.com.br/colunistas/paulo-tafner/por-que-precisamos-da-reforma-da-previdencia/
Economista, doutor em ciéncia politica e diretor-presidente do Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social (Imds).
Especialista em previdéncia, publicou diversos livros, entre eles, "Reforma da previdéncia: por que o Brasil ndo pode
esperar?", escrito em conjunto com Pedro Nery.
3% Art. 167. Sdo vedados: [...]
X111 - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais, as garantias e as subvencdes pela Unido e a concessao
de empréstimos e de financiamentos por institui¢des financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
na hipotese de descumprimento das regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime prdprio de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)
Aco6rddo AC1-TC 00045/22 referente ao processo 02792/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
44 de 48

ID: 2673316 e CRC: D17CDFB9



Proc.: 02792/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

Dessarte, sem delongas, em consonancia com a proposi¢gdo ministerial, entendo pela
necessidade de recomendar ao Gestor Municipal de Ji-Parana, para que junto a Administracdo do
RPPS, adotem medidas visando a observancia dos preceitos dispostos na Emenda Constitucional
103/2019, no que couber.

De todo o exposto, considerando a analise realizada nos documentos que compde a
Prestagdo de Contas do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parand/RO, referente ao
exercicio de 2019, as quais foram analisadas pelo Corpo Instrutivo e Ministério Publico de Contas com
0S quais convirjo apresenta-se a esta egrégia 1* Camara, nos termos do artigo 122, I, do Regimento
Interno®’, a seguinte proposta de Decis3o:

I — Julgar Regular com Ressalvas a Prestacdo de Contas do Fundo de Previdéncia
Social do Municipio de Ji-Parana/RO, exercicio de 2019, de responsabilidade do o Senhor Luiz
Fernandes Ribas Motta (CPF n° 239.445.959-04) — Diretor Presidente do Fundo, no periodo de
27.11.2018 a 05.02.2019 e a Senhora Eliane Cristine Silva (CPF n° 892.507.299-87) — Diretora
Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parand/RO — Periodo de 05.02.2019 a
07.10.2020 com fundamento nos artigos 16, inciso Il, da Lei Complementar n° 154/96, combinado
com o artigo 24, pardgrafo Gnico do Regimento Interno desta Corte de Contas, ante as seguintes
irregularidades formais:

iii. Envio intempestivo dos Balancetes mensais referentes a janeiro, abril e julho do
exercicio em exame de 2019, contrariando as disposi¢fes do Artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c
artigo 5° da Instrucdo Normativa n® 019/TCER-06;

iv.Ndo atingimento da meta de rentabilidade da carteira de investimentos, uma vez
que apresentou um resultado negativo de -0,22%, enquanto havia sido definido uma meta de 10,23%
(6% + IPCA), em desacordo ao §1°, artigo 43 da Lei Complementar n. 101/2000 c/c inciso IV, artigo
6° da Lei n. 9.717/98;

Il — Determinar via oficio, a Notificacdo do Senhor Agostinho Castello Branco
Filho (CPF: 257.114.077-91) — Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parana/RO e do Senhor Anderson Cleiton dos Santos Schmidt (CPF n° 013.339.522-79) — Contador,
ou quem vier a lhes substituir, que para que na forma estabelecida no artigo 53 da Constitui¢do
Estadual c/c § 1° do artigo 4° da Instrucdo Normativa n° 072/2020/TCER-RO%, encaminhe
tempestivamente a esta e. Corte, os balancetes do Fundo de Previdéncia, evitando a reincidéncia, sob
pena de multa;

I11 - Determinar via oficio, a Notificacdo do Senhor Agostinho Castello Branco
Filho (CPF: 257.114.077-91) — Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parana/RO, ou quem vier a lhe substituir, para que nos exercicios financeiros vindouros, promova, nos
termos dos artigos 3° e 79 da Portaria MF n. 464/2018, a avaliagéo atuarial tempestivamente, de modo
que a data base das informacdes que compdem o calculo atuarial corresponda a mesma data de

37 Art. 122. Compete as Camaras: (Redacdo dada pela Resolugdo n°. 189/2015/TCE-RO)
I - julgar a prestacdo e tomada de contas, inclusive especial, dos drgdos da Administracdo Direta e Indireta do Estado e dos
Municipios; (Redagdo dada pela Resolugdo n°. 189/2015/TCE-RO)
38 Revogou a Instrucdo Normativa n° 019/TCER-06.
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levantamento do balanco, e demonstre adequadamente o passivo atuarial no Balango, com vistas a se
evitar possivel subavaliacdo ou superavaliacdo das provisdes no Passivo Circulante do BGM;

IV — Determinar via oficio, a Notificacdo do Senhor Agostinho Castello Branco
Filho (CPF: 257.114.077-91) — Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parand/RO e do Conselho de Previdéncia do RPPS, sobre a necessidade de atendimento da meta
atuarial estabelecida para rentabilidade da carteira de investimento, a fim de que possa alcancar
melhores resultados de forma a diminuir e/ou evitar o aumento do déficit atuarial, em observancia a
Resolucdo 3.922/2010 editada pelo Banco Central do Brasil e ao § 1° do Art. 43 da Lei 101/00%,
quanto a protecdo e prudéncia financeira, devendo para tanto, adotar as seguintes medidas:

a) avaliar a factibilidade da meta adotada e, se for o caso, revisa-la;
b) investir em qualificagdo dos gestores do recurso; e,

c) acompanhar e comunicar o desempenho da rentabilidade da carteira de
investimento;

V — Determinar via oficio, a Notificacdo do Senhor Agostinho Castello Branco
Filho (CPF: 257.114.077-91) — Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parana/RO, ou quem vier lhe substituir, que informe no Relatério Circunstanciado anual a
implementacéo das medidas recomendadas pelo Controle Interno, conforme consta no Relatério Anual
de Auditoria do FPS do exercicio de 2019 (ID- 952522, as fls. 136/138);

VI — Determinar via oficio, a Notificagdo do Senhor Agostinho Castello Branco
Filho (CPF: 257.114.077-91) — Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parand/RO e a Senhora Patricia Margarida Oliveira Costa CPF n° 421.640.602-53) — atual
Controladora Interna, ou a quem vier a Ihes substituir, que na prestacdo de Contas de 2022, apresentem
em topico especifico, junto ao relatério circunstanciado e Relatério do Controle Interno, as medidas
adotadas para o cumprimento as determinagdes consideradas “em andamento” neste Relato referentes
a0 Processo n°® 02055/18-TCE-RO, alineas “a” e “b” do item III do Acédrddo n. AC1-TC 00367/20-12
Camara, de modo a demonstrar quais foram cumpridas total ou parcialmente e, no caso de néo
cumprimento, informar os motivos de fato e de direito que justifique (quando for o caso), sob pena, de
incidir em pena pecunidria prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

VIl — Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Paran&/RO, Senhor lIsau
Raimundo da Fonseca (CPF N° 286.283.732-68), € ao Senhor Agostinho Castello Branco Filho
(CPF: 257.114.077-91) — Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parana/RO, ou quem vier a lhes substituir, para que nos exercicios vindouros adotem:

a) medidas visando a observancia dos preceitos dispostos na Emenda Constitucional
103, de 12 de novembro de 2019, no que couber;

39 LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
[-]
§ 1o As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos, ainda que
vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constituicéo, ficardo depositadas em conta separada
das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢Ges de mercado, com observancia dos limites e condigdes
de protecdo e prudéncia financeira. [...].
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b) medidas necessérias para evitar o risco de aumento do déficit atuarial e o
possivel impacto nas contas municipais no médio/longo prazo, sobretudo em razdo do plano de
amortizagdo que prevé aportes anuais progressivos para equacionamento em 28 (vinte e oito) anos,
atingir cifras milionarias no médio prazo, conforme andlise no item 3.7 do Relatério Técnico (ID
1072264, as fls. 269/272) e Plano de Amortizacdo por aporte financeiro para equacionamento do
déficit atuarial elencado na Avaliacdo Atuarial (1D 1024627);

c) procedimentos administrativos, atuariais, legais e orcamentarios necessarios para
aplicacdo dos novos limites e base de calculo da Taxa de Administracdo, fixados no inciso Il do caput
do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008, conforme preconizado no § 1° do artigo 4° da Portaria
19.451/20.

VIl - Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parand/RO, Senhor Isau
Raimundo da Fonseca (CPF N° 286.283.732-68), e ao Senhor Agostinho Castello Branco Filho
(CPF: 257.114.077-91) — Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parana/RO, ou quem vier a lhes substituir, para que junto ao Comité de Investimentos, promovam
rigoroso acompanhamento trimestral da rentabilidade e dos riscos das diversas modalidades de
operacdes realizadas nas aplicacdes dos recursos do RPPS, assegurando-se desempenho positivo das

operacdes, em atendimento aos preceitos estabelecidos nos incisos II, Ill, IV, V e VI do Art. 3° da
Portaria n° 519, de 24 de agosto de 20114, sob pena, desta Corte proferir julgamento irregular das
contas de 2022;

IX - Alertar ao atual gestor do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parana/RO, Senhor Agostinho Castello Branco Filho (CPF: 257.114.077-91), ou quem vier lhe
substituir, acerca da possibilidade desta e. Corte de Contas emitir julgamento contrario a aprovacdo das
contas, bem como aplicar penalidades em caso de descumprimento das determinagdes indicadas nos
itens 11 a VI deste decisum, conforme disposto no art. 16, 81°, da Lei Complementar n® 154/1996;

X - Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Paran&/RO, Senhor Isau Raimundo
da Fonseca (CPF N° 286.283.732-68), ou a quem vier a substitui-lo para que na elaboracdo da Lei
Orcamentéaria Anual, atente-se ao Principio classico do “Equilibrio Or¢amentario”, segundo o qual, no

40 Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar na gestdo dos recursos de seus RPPS as
seguintes obrigacgdes, além daquelas previstas na Resolugdo do CMN que dispde sobre a aplicacdo dos recursos dos RPPS:
(Redacdo dada pela Portaria MPS n° 170, de 25/04/2012); [...]

11 - exigir da entidade autorizada e credenciada, mediante contrato, no minimo mensalmente, relatério detalhado contendo
informagdes sobre a rentabilidade e risco das aplicacgdes;

Il - realizar avaliacdo do desempenho das aplicagdes efetuadas por entidade autorizada e credenciada, no minimo
semestralmente, adotando, de imediato, medidas cabiveis no caso da constatacdo de performance insatisfatoria; IV - zelar
pela promocdo de elevados padrdes éticos na conducdo das operacOes relativas as aplicacBes dos recursos operados pelo
RPPS, bem como pela eficiéncia dos procedimentos técnicos, operacionais e de controle das aplicagdes; V - elaborar
relatdrios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de operagdes
realizadas nas aplicacBes dos recursos do RPPS e a aderéncia a politica anual de investimentos e suas revisdes e submeté-
los as instancias superiores de deliberacédo e controle;

VI - assegurar-se do desempenho positivo de qualquer entidade que mantiver relacdo de prestacdo de servigos e ou
consultoria nas operacfes de aplicacdo dos recursos do RPPS e da regularidade do registro na Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM. (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)
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orcamento publico, deve haver equilibrio financeiro entre receita e despesa, em consonancia ao §1° do
art.1° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

XI — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE que, ao analisar
as PrestacOes do exercicio de 2022 do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parand/RO,
observe o cumprimento das determinagdes consignadas nos itens 1l a V deste decisum;

XI1 — Intimar do teor desta Decisdo o Senhor Isau Raimundo da Fonseca (CPF N°
286.283.732-68) — Prefeito do Municipio de Ji-Paran&/RO, o Senhor Agostinho Castello Branco
Filho (CPF: 257.114.077-91) — Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parand/RO, a Senhora Patricia Margarida Oliveira Costa CPF n° 421.640.602-53) — atual
Controladora Interna e o Senhor Anderson Cleiton dos Santos Schmidt (CPF n° 013.339.522-79) —
Contador, com a publicacdo no Diario Oficial eletrénico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO,
cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n® 154/96,
informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio;

X111 — Determinar que ap6s as medidas necessarias ao cumprimento desta Decisdo,
sejam o0s autos arquivados.
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Em 18 de Abril de 2022

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR
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