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FISCALIZACAO DE  ATOS E  CONTRATOS.
MONITORAMENTO. CUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. PRESCRICAO.
INVESTIMENTOS EM FUNDOS DE RISCO ATIPICO.
INSTAURACAO DE TCE AUTONOMA. RECOMENDACAO
E ALERTA.

. Contexto fatico: Processo de monitoramento
instaurado para aferir o cumprimento de
determinacbes expedidas em acdérddo anterior,
dirigidas aos gestores de instituto de previdéncia
municipal e a controladoria-geral do municipio,
visando sanar achados de auditoria de conformidade
sobre a gestdo previdencidria, bem como a conclusdo
e envio de processos de tomada de contas especial
decorrentes de apurag¢des administrativas internas via
sistema informatizado do Tribunal de Contas.

Il. Questdo técnica e/ou juridica: Ha trés questdes em
discussdo: (i) determinar se as obrigacdes de
acompanhamento e envio das tomadas de contas

Acordao APL-TC 00120/26 referente ao processo 07292/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br

1de 20


file:///C:/Users/207/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO

TCERO

em agao, mais cidadania

Proc.: 07292/17

ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

especiais foram cumpridas; (ii) definir se a auséncia de
dano efetivo e a fluéncia do prazo prescricional
justificam a extincdo de apuragbes administrativas;
(iii) estabelecer se entraves na fase interna e indicios
de prejuizo em fundos de investimento com risco
atipico autorizam a conversao em tomada de contas
especial autbnoma.

lll. Entendimento
Determinagdes parcialmente cumpridas.
Tese de julgamento:

1. Consideram-se  parcialmente cumpridas as
determinagbes quando a gestdo executa o plano de
governanca, mas deixa de efetivar a remessa
eletronica de tomadas de contas especiais por falhas
na instrucao da fase interna.

2. A auséncia de prejuizo ao erario afasta os
pressupostos de constituicdo da tomada de contas
especial, enquanto a fluéncia do prazo quinquenal do
Decreto Federal n. 20.910/1932 extingue a pretensdo
punitiva e ressarcitdria pela prescricao.

3. Impasses na fase interna e indicios de lesdo ao
erario em aplicagbes financeiras de risco atipico
justificam a conversdo do feito em tomada de contas
especial autébnoma instaurada de oficio no Tribunal de
Contas.

4. Afasta-se a multa sancionatéria quando
evidenciada a boa-fé dos gestores e determina-se a
remessa ao Ministério Publico Estadual ante a tese do
Tema 897 do Supremo Tribunal Federal.

IV. Fundamento

1. A execucdo substancial do plano de governanca
afasta a incuria dos gestores, embora persistam falhas
formais na instrucdo dos processos de tomada de
contas especial.

2. A inexisténcia de prejuizo nos pagamentos
efetuados e o decurso de mais de cinco anos sem
marco interruptivo ensejam o encerramento dos
feitos por auséncia de dano ou por prescrigao.

3. O imbrdglio na fase interna municipal sobre
aportes em fundos de risco atipico impde o
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desentranhamento das pecas para instrucao
auténoma na Corte de Contas, com vista a reconstituir
o fluxo financeiro e aferir o elemento subjetivo dos
responsaveis.

4. A postura colaborativa elide a culpabilidade para
fins de sancdo pecunidria, justificando-se o envio ao
Ministério Publico Estadual para apuracgao de eventual
ato doloso de improbidade imprescritivel.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de monitoramento constituido
para aferir o cumprimento das determinagdes expedidas no Acérddo APL-TC 00512/17 referente ao
processo 01005/17 (ID 551338), que julgou auditoria de conformidade sobre os atos de gestdo do
IPREJI no exercicio de 2016, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
por unanimidade de votos, em:

| - Considerar parcialmente cumprida a determinacdo contida no item IV da DM
0130/2025-GCJEPPM (reiterada no item l.a da DM 0179/2025-GCJEPPM), e cumprida a determinacdo
exarada no item I.b da DM 0179/2025-GCJEPPM c/c o item Il do Acdrddo APL-TC n. 00175/23;

Il - Dispensar a instauracao e a remessa a esta Corte, via Sistema Informatizado de
Tomada de Contas Especial (SISTCE), das Tomadas de Contas Especiais relativas aos Processos
Administrativos n. 5-2830/2021 e 5-2833/2021, ante a comprovac¢do da auséncia de prejuizo efetivo
aos cofres publicos e da falta de justa causa material para a persecugdo ressarcitoria;

Il - Declarar a prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria em relagao aos fatos
apurados no Processo Administrativo n. 5-2837/2021, com fundamento nos arts. 12, 72, 82 e 92 do
Decreto Federal n. 20.910/1932, determinando a extin¢do do feito com resolu¢do de mérito, nos
termos do art. 487, Il, do Cédigo de Processo Civil c/c o art. 99-A da LCE n. 154/1996 e o art. 286-A do
RITCERO;

IV - Determinar o desentranhamento de toda a documentacao atinente ao Processo
Administrativo n. 4-1570/2024 (sucedaneo do Processo n. 5-2836/2021), integrada pelo Oficio n.
086/IPREJI/2026 e anexos (Juntada n. 00768/26, IDs 1894297 a 1894330) e pela Juntada n. 07076/24
(IDs 1673865 a 1673887), bem como a extracdo de copias dos relatdrios técnicos (IDs 864337, 1027321,
1103268, 1374130, 1742661 e 1929052), das decisdes e acorddos (IDs 867501, 1220003, 1494592,
1806742 e 1860136) e dos pareceres ministeriais correlatos (IDs 1077815, 1156106, 1424202, 1776176
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e 1993573), para a sua imediata autuacdo e instauracdo de Tomada de Contas Especial autbnoma no
ambito deste Tribunal de Contas, com fulcro no art. 44 da LCE n. 154/1996, no art. 65 do RITCERO e no
art. 82, § 12, da IN n. 68/2019/TCE-RO, com vista a apurar o fluxo financeiro integral, a eventual
retencdo de liquidez e a responsabilidade por condutas omissivas ou comissivas autonomas praticadas
no quinquénio antecedente na gestao das aplicagdes em fundos de risco atipico;

V - Afastar a aplicagdo da multa sancionatéria prevista no art. 55, IV, da LCE n.
154/1996 ao senhor Edisio Gomes Barroso (Presidente do IPREJI) e a senhora Daniele Fonseca
(Controladora-Geral do Municipio), ante a auséncia do elemento subjetivo de dolo, ma-fé ou incuria
grave, restando demonstrada a postura colaborativa dos gestores na condugao das apuragdes e na
execuc¢do do Plano de A¢do da autarquia previdenciaria;

VI - Alertar o atual Presidente do IPREJI, senhor Edisio Gomes Barroso, CPF n.
**%.907.902-**, ou quem vier a substitui-lo, com fundamento no art. 29, Ill, e no art. 13 da Resolugdo
n. 410/2023/TCE-RO, quanto a necessidade de acompanhamento continuo dos prazos prescricionais e
da rigorosa observancia as normas formais de instrucao da fase interna das Tomadas de Contas
Especiais, a fim de evitar a reincidéncia de perdas das pretensdes punitiva e ressarcitéria por inércia
administrativa;

VIl - Recomendar ao atual Presidente do IPREJI, senhor Edisio Gomes Barroso, CPF n.
**% 907.902-**, ou quem vier a substitui-lo, com fulcro no art. 29, Il, e no art. 11 da Resolugdo n.
410/2023/TCE-RO, a adogdo das seguintes medidas de governanca e controle interno:

a) implementacdo de capacitacdo técnica periddica das equipes envolvidas no
controle interno e nas comissdes de apuracdo sobre as diretrizes da IN n. 68/2019/TCE-RO, com o
resultado esperado de assegurar a correta instrucao probatéria, a caracterizacdo dos fatos e a precisa
individualizacdo das condutas nas apuracdes internas;

b) garantia de composicdo regular da Comissao de TCE com presidéncia exercida por
servidor efetivo e integracdo de membros com competéncia técnica compativel nas dareas de
contabilidade, administracdo ou controle interno, com o resultado esperado de conferir
imparcialidade, densidade técnica e higidez aos relatérios conclusivos;

c) instituicdo de fluxos formais de conferéncia prévia e de checklists obrigatérios nas
etapas instrutdrias de processos de despesas, beneficios previdencidrios e repasses, com o resultado
esperado de padronizar os procedimentos administrativos e impedir o encaminhamento de processos
deficientes a esta Corte;

d) estruturacdo de mecanismos de acompanhamento e alertas automaticos de
prazos prescricionais, com o resultado esperado de eliminar riscos de inércia e prevenir a
superveniéncia da prescricao das pretensdes estatais.

VIII - Determinar o encaminhamento de cépia integral dos autos ao Ministério Publico
do Estado de Ronddnia (MPRO), para fins de apuracdo de eventual pratica de ato doloso de
improbidade administrativa e ado¢dao das medidas judiciais cabiveis em relacdo aos fatos registrados
no Processo n. 4-1570/2024 (suceddaneo do Processo n. 5-2836/2021), considerando a
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imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erdrio fixada no Tema 897 de Repercussao Geral
do Supremo Tribunal Federal;

IX - Intimar o Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 30, § 10, do RITCERO;

X - Intimar desta decisdo os responsaveis indicados no cabecalho, com a publicacdo
no Didrio Oficial do Tribunal de Contas de Rond6nia (DOeTCERO), nos termos do art. 22 da LCE n.
154/1996 c/co art. 29, IV, da mesma lei, informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta
no sitio eletrénico desta Corte de Contas;

Xl - Ordenar ao Departamento do Pleno que, via oficio, notifique os responsaveis
acerca dos encaminhamentos contidos nesta decisdao, encaminhando-lhes cépia deste acérdao, bem
como adote as demais medidas necessarias ao seu fiel cumprimento;

XIl - Arquivar os autos apds o inteiro cumprimento desta decisado.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello
(Relator), Francisco Carvalho da Silva, Jailson Viana de Almeida, Omar Pires Dias, o Conselheiro
Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de
Sousa Silva), o Conselheiro Presidente em exercicio Paulo Curi Neto, o Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas Miguidénio Inacio Loiola Neto. O Conselheiro Wilber Coimbra declarou-se suspeito.
Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, 18 de setembro de 2026.
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA

PEREIRA DE MELLO
Relator Presidente da Sessdo

Conselheiro PAULO CURI NETO
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PROCESSO N.: 07292/17
SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos
ASSUNTO: Exame de cumprimento do Acérddo APL-TC 00512/2017, pelo qual foram expedidas

determinagdes visando sanar achados detectados em auditoria de conformidade

sobre a gestdo previdenciaria da entidade.
JURISDICIONADO: Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parand
RESPONSAVEIS: Jesualdo Pires Ferreira Junior (CPF n. ***,321.878-**)

Marcito Aparecido Pinto (CPF n. *** 545 .832-**)

Isat Raimundo da Fonseca (CPF n. ***,283.732-*%)

Evandro Cordeiro Muniz (CPF n. ***,771.802-**)

Luiz Fernandes Ribas Motta (CPF n. ***,445,959-*%*)

Eliane Cristine Silva (CPF n. *** 507.299-**)

Agostinho Castello Branco Filho (CPF n. ***,114.077-**)

Denis Ricardo dos Santos (CPF n. ***.726.602-**)

Sonete Diogo Pereira (CPF n. ***.640.280-**)

Elias Caetano da Silva (CPF n. ***,453.842-*%*)

Patricia Margarida Oliveira Costa (CPF n. ***.640.602-**)

Sirlene Muniz Ferreira e Candido (CPF n. ***,202.986-**)

Edisio Gomes Barroso (CPF n. ***,907.902-*%*)

Daniele Fonseca (CPF n. *** 365.512-*%)

SUSPEITO: Conselheiro Wilber Coimbra
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO: 162 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 14 a 18 de setembro de 2026.
RELATORIO
1. Trata-se de processo de monitoramento constituido para aferir o cumprimento das

determinagdes expedidas no Acorddo APL-TC 00512/17 referente ao processo 01005/17 (ID 551338),
gue julgou auditoria de conformidade sobre os atos de gestdo do IPREJI no exercicio de 2016, alertando
a gestdo sobre a auséncia de controles adequados e a elevada exposicdo dos ativos a riscos.

2. Ap0s instrucdo, o Pleno deste Tribunal, por meio do Acérddo APL-TC 00175/23 (ID
1494592), homologou o Plano de A¢do apresentado pela entidade, determinou o envio de relatdrios
de execucdo e exigiu a remessa, via Sistema Informatizado de Tomada de Contas Especial (SISTCE), das
Tomadas de Contas Especiais (TCEs) referentes aos processos administrativos ns. 5-2828/2021, 5-
2830/2021, 5-2833/2021, 5-2836/2021 e 5-2837/2021, nestes termos:

Il — Determinar a atual Presidente do Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Ji-Parand, Senhora Sirlene Muniz Ferreira e Candido (CPF n. ***.202.986-**), ou
quem vier a substitui-la, que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da notificacdo, encaminhe
o 12 Relatério de Execugcdo do Plano de Agdo constando informagGes atualizadas e
documentagdo comprobatdria acerca dos responsaveis, o estagio atual de execugao das agdes,
os indicadores de atingimento das metas previstas e os prazos para conclusdo das agGes
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pendentes, dentre outras informagdes que acharem necessario encaminhar, nos termos dos
arts. 19 e 24, ambos, da Resolu¢do n2 228/2016/TCE-RO;

IV — Determinar a atual Presidente do Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Ji-Parand, Senhora Sirlene Muniz Ferreira e Candido (CPF n. ***.202.986-**), ou
quem vier a substitui-la, que adote as providéncias a seguir arroladas, comprovando-as quando
do envio ao TCE-RO da apresentagdo da prestagdo de contas do FPS, exercicio de 2023, por
meio de tépico especifico no relatério anual de fiscalizagdo (integrante das contas anuais):

a) disponibilize o Relatdrio de Governanga Corporativa no Portal da Transparéncia da entidade,
em atencdo ao item 3.2.1 do Manual do Pré-Gestdo - Portaria Ministério da Previdéncia Social
MPS n2 185/2015, alterada pela Portaria Ministério da Fazenda MF n2 577/2017;

b) atue de forma coordenada entre a Unidade Gestora e o ente federativo para redugdo dos
riscos e situagdes que provocam incapacidade laborativa dos servidores, em atengdo ao item
3.2.5 do Manual do PréGestdo - Portaria Ministério da Previdéncia Social MPS n2 185/2015,
alterada pela Portaria Ministério da Fazenda MF n2 577/2017;

c) envie as tomadas de contas especiais referentes aos processos administrativos 5- 2828/2021;
5-2830/2021; 5- 2833/2021; 5-2836/2021 e 5-2837/2021 a este Tribunal, observando aos
ditames da IN n. 68/2019 - TCE/RO.

V — Determinar a atual Controladora do Municipio de Ji-Parand, Patricia Margarida Oliveira
Costa (CPF n. *** 640.602-**), ou quem vier a substitui-la, que adote as medidas de sua algada
para o acompanhamento dos atos praticados pelo Presidente do Instituto de Previdéncia assim
objetivando garantir o cumprimento tempestivo das determinagGes dos tens Ill e IV deste
acérddo, inserindo em topico especifico em seu relatério de auditoria (integrante das contas
anuais), as medidas adotadas pela Administra¢do; bem ainda comunicando a este Tribunal de
Contas hipotese de omissdo, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 55, IV, da Lei
Complementar n. 154/96; [...]

3. Em suas analises, corpo técnico (ID 1742661) e Ministério Publico de Contas (Parecer
0144-2025-GPYFM, ID 1776176) constataram que o Instituto de Previdéncia obteve elevado grau de
éxito na execucdo do Plano de Acdo, implementando 17 das 18 acbes e aderindo ao Prd-Gestdo.
Todavia, no que concerne as Tomadas de Contas Especiais, a documentacdo apresentou-se incompleta
e com inconsisténcias na fase interna.

4, Por meio da DM 0130/2025-GCJEPPM (ID 1806742), esta Relatoria considerou
cumpridas as determinagdes contidas nos itens Ill e 1V, alinea “a”, do Acérddo APL-TC 00175/23 e
dispensou o monitoramento da determinacdo contida na alinea “b” do item IV, com fulcro no paragrafo
Unico do art. 17 da Resolucdo n. 410/2023. Na mesma oportunidade, considerou-se parcialmente
cumprida a determinacdo da alinea “c” do item IV, tendo em vista o envio de documentacdo parcial
relativa aos Processos Administrativos ns. 5-2828/2021, 5-2830/2021, 5-2833/2021, 5-2836/2021 e 5-
2837/2021, constatando-se que alguns feitos ainda se encontravam em fase de apura¢do ou com
necessidade de saneamento de inconsisténcias procedimentais na fase interna da TCE.

5. Por conseguinte, assinalou-se prazo de 90 dias aos atuais gestores para correc¢do e
remessa das contas especiais via SISTCE, nestes termos:
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IV - Determinar ao senhor Edisio Gomes Barroso, CPF n. ***.907.902-**, Presidente do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ji-Parand, e a senhora Daniele Fonseca, CPF n.
*** 365.512-**, Controladora Geral do Municipio de Ji-Parana, ou a quem os substitua, que,
no prazo de 90 (noventa) dias, adotem as medidas cabiveis para, tdo logo finalizadas e
corrigidas as falhas apontadas nesta decisao e no relatdrio técnico de ID=1742661, remeter a
esta Corte de Contas as tomadas de contas especiais referentes aos processos administrativos
n.2 5-2830/2021, 5-2833/2021, 5-2836/2021 e 5-2837/2021, por meio do Sistema
Informatizado de Tomada de Contas Especial — SISTCE, nos termos do paragrafo Unico do art.
42 da Instrugdo Normativa n? 68/2019/TCE-RO, devendo ser juntado aos respectivos autos
apenas o comprovante do cumprimento da medida determinada, sob pena de suportarem
multa sancionatdria, nos termos do art. 55, inc. IV, da Lei Complementar n. 154/96.

6. Antes do vencimento, a gestdao formulou pedido tempestivo de prorrogacao, o qual foi
deferido pela DM 0179/2025-GCJEPPM (ID 1860136), concedendo-se mais 30 dias excepcionais para a
finalizacdo das exigéncias.

7. No decurso do novo prazo, a atual gestdo apresentou o Oficio n2 086/IPREJI/2026 (ID
1894297 e seguintes), encaminhando o Processo Administrativo n® 4-1570/2024, que sucedeu a
apuracdo do antigo processo 5-2836/2021, cujo objeto trata de supostos danos em aplica¢des
financeiras de risco atipico. No entanto, ndo houve a comprovacdo da remessa das demais TCEs pelo
sistema SISTCE.

8. Submetidos os autos a novo exame, a unidade técnica (ID 1929052) e o Ministério
Publico de Contas (Parecer n. 0079/2026-GPYFM, ID 1993573) apresentaram pronunciamentos
convergentes.

9. Diante disso, a unidade instrutiva, por meio do relatério técnico de ID 1929052, analisou
a documentacdo encaminhada pela gestdo do IPREJI e concluiu que o plano de acdo foi quase
integralmente executado, sugerindo o reconhecimento da prescricdo quanto a parte dos processos
administrativos, a autuacao de Tomada de Contas Especial autbnoma para apuracdo dos investimentos
em fundos atipicos e o afastamento da aplicacdo de sanc¢des aos atuais gestores. Propds-se, assim, a
seguinte conclusdo técnica:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

5.1. Considerar parcialmente cumprida a determinacgdo proferida no item IV DM 0130/2025-
GCIJEPPM reiterada exarada no item “l.a” da DM 0179/2025-GCJEPPM;

5.2. Considerar cumprida a determinagdo proferida item “I.b” da DM 0179/2025- GCJEPPM e
item Il do Acérddo APL-TC 00175/23 (ID 1494592);

5.3. Converter em Tomada de Contas Especial o processo administrativo n. 4- 1570/2024;

5.4. Determinar o desentranhamento do documento n. 00768/26 (ID 1894297 a 1894329) e
relatdrios técnicos e decisdes destes autos (ID 864337, 867501, 975284, 1027321, 1077815,
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1103268, 1156106, 1220003, 1374130, 1424202, 1494592, 1742661, 1776176, 1806742,
1860136) para fins de analise pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas em Tomada de Contas
Especial;

5.5. Declarar a prescrigao punitiva e ressarcitoria referente aos processos administrativos n.
5-2830/2021, 5-2833/2021 e 5-2837/2021, nos termos dos arts. 12, 72, 82 e 92 do Decreto
Federal n2 20.910/1932 e da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

5.6. Deixar de aplicar qualquer sang¢do pecunidria aos gestores do RPPS e a Controladoria Geral
do Municipio, uma vez que restou demonstrado o esfor¢o do resguardo dos recursos da
entidade e o empenho na realizagdo das apuragGes e ainda o esforgo para acolher as sugestGes
do controle interno e as determinacgdes deste Tribunal de Contas;

5.7. Recomendar ao senhor Edisio Gomes Barroso (CPF n. *** 907.902-**), atual Presidente
do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Ji-Parand — IPREJI, ou a quem vier a lhe
substituir, quanto a necessidade de serem implementadas medidas administrativas,
normativas e estruturais voltadas ao fortalecimento dos procedimentos de apuragdo interna,
de modo a garantir que futuras Tomadas de Contas Especiais sejam conduzidas em
conformidade com a Instrugdo Normativa 68/2019- TCE-RO, observando especificamente:

a) instituicdo ou revisdo de normativo interno que discipline, de forma minuciosa, a tramitacédo
da TCE no ambito da Autarquia, com definicdo das etapas, prazos, responsaveis e padrées
minimos de documentacgao exigida;

b) capacitagdo técnica periddica das equipes envolvidas com processos de controle interno e
comissdes de apuragdo, assegurando dominio das regras da IN 68/2019-TCE-RO, especialmente
guanto a caracterizacdo dos fatos, individualizacdo das condutas e correta instrugdo
probatoria;

c) garantia de composicdo adequada da Comissdo de TCE, com presidente ocupante de cargo
efetivo e membros dotados de competéncia técnica compativel, priorizando a participagao de
servidores concursados das areas de contabilidade, administragdo ou controle interno;

d) monitoramento continuo dos prazos prescricionais, com alertas automaticos ou relatérios
periddicos, a fim de assegurar que a Autarquia ndo incorra em perda de pretensdo punitiva ou
ressarcitoria por inércia;

5.8 Alertar Edisio Gomes Barroso (CPF n. *** 907.902-**), atual Presidente do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores de Ji-Parand — IPREJI, ou a quem vier a lhe substituir, quanto
a necessidade de implementar medidas com o fim de evitar a ocorréncia de novas prescri¢des
ressarcitorias e punitivas decorrentes da inércia da administracdo em conduzir as apuragées de
forma célere e eficiente, sob pena de responsabilidade solidaria pelos danos que vierem a
ocorrer em face de sua inagdo no dever de agir;

5.9. Dar ciéncia aos senhores Affonso Anténio Candido (CPF: ***.003.112-**), Prefeito
Municipal de Ji-Parana; Agostinho Castello Branco Filho (CPF: ***.114.077-**), exPresidente
do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Ji-Parana — IPREJI; e Edisio Gomes Barroso
(CPF n. ***,907.902-**), atual Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de
Ji-Parana — IPREJI;

5.10. Determinar o encaminhamento de cdpia integral dos autos ao Ministério Publico do
Estado de Rondodnia, para fins de apuracdo de eventual ato doloso de improbidade
administrativa, especialmente quanto aos fatos que possam ter ocasionado dano ao erario no
ambito das aplicagGes financeiras do RPPS, considerando a imprescritibilidade da pretensado de
ressarcimento ao erario nos termos do Tema 897 do Supremo Tribunal Federal;
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5.11. Apds os tramites regimentais, determinar o arquivamento destes autos. (grifos originais)

10. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento técnico ja
delineado, corroborou as conclusdes do corpo instrutivo sobre a incidéncia da prescricdo nas
apuracdes pretéritas, bem como sobre a auséncia de culpabilidade dos atuais gestores, e pela
concordancia quanto ao desentranhamento dos autos para instrucdo da Tomada de Contas Especial
auténoma (Parecer n. 0079/2026-GPYFM, ID 1993573).

11. E o relatdrio.

VOTO

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

12. Como visto, tratam os autos de monitoramento constituido para aferir o cumprimento
das obrigacdes assinaladas na Decisdo Monocratica 0130/2025-GCJEPPM (ID 1806742), cujo prazo foi
excepcionalmente prorrogado pela DM 0179/2025-GCJEPPM (ID 1860136). Tais decisGes concederam
prazo para que a atual gestdo do Instituto procedesse ao saneamento de inconsisténcias processuais
na fase interna e a remessa, via Sistema Informatizado de Tomada de Contas Especial (SISTCE), dos
processos administrativos n. 5-2830/2021, 5-2833/2021, 5-2836/2021 e 5-2837/2021, em estrito
atendimento a determinag¢do contida na alinea “c” do item IV do Acérddo APL-TC 00175/23.

13. Cumpre ressaltar, por oportuno, que o Processo Administrativo n. 5-2828/2021, cuja
apuracdao também havia sido determinada pela referida alinea “c” do item IV do Acdrdao APL-TC
00175/23, ja foi objeto de andlise por este Tribunal de Contas, tramitando sob o Processo PCe n.
00041/25. Mediante o Acérddo APL-TC 00005/26, declarou-se a extingdo do feito em virtude da
consumacao da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria em face dos responsaveis. Tal
desfecho decorreu do lapso temporal transcorrido entre a ocorréncia das supostas irregularidades
(2018 2 2020) e a prolongada inércia apuratoéria da Administragao Municipal até a conclusao da aludida
TCE, o que ensejou a perda superveniente da pretensao estatal.

14. Pois bem. Quanto aos demais processos administrativos (ns. 5-2830/2021, 5-2833/2021,
5-2836/2021 e 5-2837/2021), a partir da manifestacdo da atual administracdo do instituto de
previdéncia municipal (Oficio n. 086/IPREJI/2026, ID 1894297 e seguintes), o Corpo Técnico (ID
1929052) e o Ministério Publico de Contas (Parecer n. 0079/2026-GPYFM, ID 1993573) constataram
gue, conquanto os gestores ndo tenham efetivado a transmissdo eletronica das TCEs no formato
exigido, o exame minucioso da documentacao impde desfechos juridicos distintos para as apuracgdes,
sob o prisma da racionalidade administrativa e da economia processual.
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15. No tocante aos Processos Administrativos ns. 5-2830/2021 e 5-2833/2021, acolho
integralmente a fundamentacdo exarada pelo Parquet de Contas, ao evidenciar que os elementos
probatdrios coligidos denotam a manifesta auséncia de prejuizo aos cofres publicos e a falta de justa
causa para a tramitacdo de Tomadas de Contas Especiais:

O processo administrativo 5-2830/2021 tem como objeto apuracdo referente a despesas
realizadas pela gestdo anterior que estariam vinculadas a pagamentos pendentes (em atraso)
de fornecedores, servidores e produtos, dentre outros itens contidos nas prestagGes de contas
do Fundo de Previdéncia. Na instrucdo, constam pagamentos de verbas rescisérias a alguns
servidores. As rescisdes ocorreram entre maio-2019 a junho-2020, mas os pagamentos so
ocorreram entre dezembro-2020 a setembro-2021. (Doc PCe 00377/2024, ID 1521980 a
1521981).

Observa-se que o calculo das rescisdes ndo incluiu corregdo monetaria, juros nem multa por
atraso. O valor nominal calculado foi exatamente o que consta nas ordens de pagamento e
comprovantes de pagamento. Ao fim, o Presidente do IPREJI, Agostinho Castello Branco Filho,
em Despacho de 21.12.2023, determinou a conclusdo do processo em razdo de ndo haver dano
a0 erario. Assim, apesar de nao haver um relatdério circunstanciado conclusivo das medidas
administrativas antecedentes, ndo ha evidéncias nos autos de prejuizo aos cofres publicos.

L]

O processo administrativo 5-2833/2021 foi destinado a apurar irregularidades relativas a
manutencdo e concessdo de beneficios previdenciarios e de compensacdo previdenciaria. Os
fatos referem-se aos anos de 2018 a jan-2021 (ID 1521982 a 1521986). Aqui também ndo ha
relatério circunstanciado conclusivo das medidas administrativas antecedentes nem a
instauracao de tomada de contas especial.

[...]

Embora se verifique insuficiéncia documental em alguns dos casos analisados, bem como a
auséncia de relatério circunstanciado conclusivo das medidas administrativas adotadas, os
elementos constantes dos autos, por ora, ndo evidenciam dano efetivo ao erario decorrente
dos pagamentos retroativos efetuados aos beneficiarios do instituto. Do mesmo modo, o
Acérddo AC2-TC00461/23 consignou que ndo restou demonstrada a ocorréncia de dolo ou erro
grosseiro por parte dos agentes publicos chamados a responder pela atuagao da Procuradoria
Municipal nas ag8es judiciais examinadas. Nesse contexto, os elementos atualmente
disponiveis mostram-se insuficientes para caracterizar prejuizo material ao patriménio publico
ou justificar o prosseguimento da apuragao sob a perspectiva da responsabilizagao financeira.

[...]

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina seja (m):

[...]

2. afastada a necessidade de instauracdo e remessa de Tomada de Contas Especial
relativamente aos Processos Administrativos n. 5-2830/2021, 5-2833/2021 e 5-2837/2021,
diante da auséncia de indicios suficientes de dano efetivo ao erdrio nos dois primeiros e de
reconhecimento da incidéncia de prescricdo no terceiro, conforme fundamentagdo deste
parecer, [...]

Acordao APL-TC 00120/26 referente ao processo 07292/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
11 de 20



file:///C:/Users/207/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 07292/17

TCERO

em agao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

16. Constatado, pois, que no Processo n. 5-2830/2021 os pagamentos nominais ocorreram
sem encargos moratdérios e que no Processo n. 5-2833/2021 n3o se vislumbra dolo, erro grosseiro ou
lesdo aos cofres publicos, sobressai inequivoca a auséncia dos pressupostos de constituicdo e
desenvolvimento valido da Tomada de Contas Especial, impondo-se o encerramento e o definitivo
arquivamento das referidas apuragoes.

17. Por sua vez, quanto ao Processo Administrativo n. 5-2837/2021, relativo ao repasse
intempestivo da taxa de administragdo referente ao exercicio de 2016, alinho-me a fundamentagdo do
Ministério Publico de Contas para reconhecer a consumac¢do da prescricdo, porquanto os fatos
causadores dos encargos moratdrios remontam a periodo superior a 10 anos sem que tenha ocorrido
citagdo vdlida ou outro marco interruptivo no quinquénio subsequente:

O processo administrativo 5-2837/2021 refere-se a apuragdo de um suposto dano ao erdrio
decorrente do atraso no pagamento da taxa de administracdo 2016 devida pela Prefeitura ao
Fundo de Previdéncia Social (FPS). A situacdo foi ocasionada porque o ente municipal tentou
quitar a obrigacdo por meio da doag¢do de um terreno (dagdo em pagamento), procedimento
que nio foi admitido para essa finalidade com base na Portaria 402/2008 do Ministério da
Previdéncia Social. Diante da irregularidade dessa forma de pagamento, houve a anulagdo da
dacdo e o montante histdrico foi atualizado monetariamente com a incidéncia de juros e
multas. O processo documenta que, posteriormente, em 2021, o Poder Executivo reconheceu
a divida e firmou Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdao de Débitos Previdencidrios
para pagar o montante em 60 prestacGes, mediante autorizac¢do legal (cépia do procedimento
a0 1D 1521992 a ID 1521993).

[...]

No caso concreto, a conduta potencialmente causadora dos encargos remonta ao exercicio de
2016, quando ocorreu o inadimplemento da taxa de administragao, enquanto o procedimento
administrativo destinado a apuragao somente foi instaurado em margo de 2021. Considerado
o regime prescricional adotado por esta Corte para fatos anteriores a vigéncia da Lei Estadual
5.488/2022, com incidéncia do Decreto Federal 20.910/1932, e ndo demonstrada a ocorréncia
tempestiva de citacdo valida ou de outro marco interruptivo eficaz, mostra-se acertada a
conclusdo do Corpo Técnico de que as pretensdes relacionadas a responsabilizacdo dos agentes
qgue deram causa a mora originaria encontram-se alcancadas pela prescricdo.

18. Com efeito, é importante registrar, na linha trazida pelo Corpo Técnico em seu relatério
conclusivo (ID 1929052), que esta Corte prolatou o Acorddo APL-TC 00038/25 (Processo n. 00493/24),
onde assentou que n3o se admite a aplica¢do retroativa da Lei Estadual n. 5.488/22, que apenas entrou
em vigor em 19 de dezembro de 2022, as irregularidades pretéritas ao seu advento.

19. Outrossim, consolidou-se que, para os fatos anteriores a referida lei, subsiste a plena
incidéncia do regime geral previsto no Decreto Federal n. 20.910/1932, diploma tradicionalmente
aplicado as relagées em que figura a Fazenda Publica, por forca do principio tempus regit actum. Em
idéntica linha, o Pleno ja havia decidido no Acdorddo APL-TC 00165/23 (Processo n. 00872/2023/TCE-
RO) e no Acordao APL-TC 00040/24 (Processo n. 03389/16/TCE-RO), consolidando jurisprudéncia desta
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO DAS PRETENSOES PUNITIVA E RESSARCITORIA.
NAO APLICACAO DA LEI ESTADUAL N. 5.488/2022 E DA RESOLUGCAO N. 399/2023/TCE-RO.
APLICACAO DO DECRETO FEDERAL N. 20.910/32. INCIDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. A Lei
Estadual n. 5.488/2022 e, consequentemente, a Resolugdo n. 399/2023/TCE-RO, ndo se
aplicam aos fatos apurados antes de suas entradas em vigor. Aplicacdao do Decreto Federal n.
20.910/32. Entendimento fixado no APLTC 00165/23 (processo n. 00872/2023/TCE-RO) e no
APLTC 00040/24 (processo n. 03389/16/TCE-RO). 2. N3o ocorrida a cita¢do valida, da data do
fato, ou ultimo ato tido como irregular, no prazo de 5 (cinco) anos, deve ser declarada a
prescricdo do fundo de direito das pretensdes punitiva e ressarcitéria, com fundamento nos
arts. 19, 79, 82 e 92 do Decreto Federal n. 20.910/32. 3. Cumpridas as determinacgdes, imp&e-se
o arquivamento. (TCERO. Acdrddo APL-TC 00038/25 referente ao processo 00493/24. Relator:
Conselheiro Paulo Curi Neto. Julg: 28/03/2025). (grifo nosso)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO. APLICACAO RETROATIVA DA NOVA LEL
IMPOSSIBILIDADE. RESGUARDO DE ATOS PROCESSUAIS PRATICADOS. EVOLUCAO. 1. A Lei n®
5.488/22 e a Resolugdo n. 399/2023/TCERO tém aplicagdo geral e imediata sobre os processos
em curso em 19 de dezembro de 2022, independente da data de sua autuacdo, respeitados os
atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas na vigéncia de regramento
anterior. 2. No caso e considerando os marcos temporais indicados pelo eminente relator
para fins de reconhecimento da prescrigao, ocorridos nos anos de 2016 e 2018, nao
transparece adequada a aplicagdo da Lei n. 5.488/22 e da Resolugdo n. 399/2023/TCE-RO, as
quais tem sua entrada em vigor em data posterior aos fatos, notadamente em dezembro de
2022. 3. Questdo de ordem publica rejeitada. (TCERO. Acorddo APL-TC 00040/24 referente ao
processo 03389/16. Relator: Conselheiro Edilson de Sousa Silva. Julg: 22/03/2023). (grifo nosso)

EMENTA: DIREITO DE PETICAO. MEDIDA EXCEPCIONAL. ADMISSIBILIDADE. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. PRESCRICAO RESSARCITORIA. EVOLU(;AO JURISPRUDENCIAL DO TIJRO.
REVISITA(;AO DA MATERIA. MANUTENCAO DE COERENCIA E SEGURANCA JURIDICA. 1. Nos
moldes da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, a Lei Federal n?
9.873/1999 ¢é inaplicavel no ambito do Tribunal de Contas do Estado, assim como ¢é inviavel a
regulacdo da matéria em ambito interno, por meio de DecisGes Normativas, porquanto a
prescricdo é matéria reservada a lei em sentido estrito. 2. No ambito estadual, a
prescritibilidade da pretensdo ressarcitéria do erario, até o advento da Lei n2 5.488/2022,
ante a omissao legislativa, sujeita-se ao prazo prescricional quinquenal previsto no art. 12 do
Decreto n? 20.910/1932, o qual sé tem inicio quando a pretensdo executdria puder ser
exercida, vale dizer, com o transito em julgado da respectiva decisdo da Corte de Contas. 3. A
Lei Estadual n2 5.488/2022 n3o retroagira, por for¢a do principio do tempus regit actum,
sendo aplicavel, a partir de sua vigéncia, aos processos em curso perante o Tribunal de
Contas, respeitados os atos processuais praticados e as situacoes juridicas consolidadas antes
de sua vigéncia. 4. Até o advento da Lei Estadual n2 5.488/2022, ndo se admite a incidéncia da
prescri¢do intercorrente, tendo em vista que o comando do art. 12 do Decreto n2 20.910/1932
nada regula a respeito, sendo vedada a intepretacdo extensiva ou analdgica as regras de
prescricdo, também na linha dos citados e reiterados precedentes do TJRO. 5. Em deferéncia
ao TJRO e de modo a evitar decisGes contraditdrias, restando definitiva a decisdo desta Corte
(transito em julgado) e remetido o respectivo titulo para execugdo pelas Procuradorias, deve-
se considerar, em regra, como encerrada a fase de conhecimento e a competéncia desta Corte
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para eventual revolvimento da matéria, de modo que eventual inconformismo deve ser
suscitado perante o 6rgdo judicial competente para sua execugdo. 6. Direito de peticdo a que
se nega provimento. (TCERO. Acérddo APL-TC 00165/23 referente ao processo 00872/23.
Relator: Conselheiro Edilson de Sousa Silva. Julg: 13/10/2023) (grifo nosso)

20. Assim, reconhecida a fluéncia integral do prazo quinquenal em relagdo ao Processo
Administrativo n. 5-2837/2021, impde-se a declaracdo da prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitéria, com a consequente extingdo do feito com resolugao de mérito, nos termos do art. 487,
I, do Cadigo de Processo Civil, c/c os arts. 12, 72, 82 e 92 do Decreto Federal n. 20.910/1932.

21. Cendrio diverso e de extrema gravidade exsurge da apuracdo originada no Processo
Administrativo n. 5-2836/2021, cujos atos foram posteriormente concentrados e sucedidos pelo
Processo Administrativo n. 4-1570/2024. Este procedimento visa apurar provavel dano ao erario
decorrente de operagdes financeiras temerarias alocadas em fundos de investimento com “risco
atipico” (FI RF Monte Carlo Institucional, Genus Monza FI Multimercado, Aquilla Fll e Foco Conquest
FIP), cujo prejuizo estimado, segundo memaria de calculo datada de 10.12.2025 (ID 1894306), alcanga
o montante histérico de RS 28.678.881,52, o qual, devidamente atualizado, atinge a vultosa quantia
de RS 65.805.607,06 (sessenta e cinco milhdes, oitocentos e cinco mil, seiscentos e sete reais e seis
centavos).

22. Ao examinar a fase interna promovida pela municipalidade, o Corpo Técnico (ID
1929052) identificou um verdadeiro imbréglio procedimental e divergéncias estruturais entre a
Comissao de Apuragao do IPREJI e a Auditoria Interna da Controladoria-Geral do Municipio (Relatério
AUDIN n. 40/2025, ID 1894298).

23. A Controladoria-Geral do Municipio apontou que a comissdo interna atendeu apenas
parcialmente as diretrizes de controle, incorrendo em omissdes graves, tais como: (i) auséncia de
motivagdo para a ndo inclusao de outros agentes com poder decisério sobre a politica de investimentos
(como o Prefeito a época, os membros do Conselho de Administracdo e os integrantes do Comité de
Investimentos); (ii) descumprimento das recomendacdes de estrutura do relatério conclusivo; (iii)
divergéncia de dados quantitativos do dano entre a comissdo e a contabilidade do autarquia; e (iv)
omissao quanto as medidas administrativas de recomposi¢do ao erario.

24, Esse impasse procedimental no ambito local inviabilizou a conclusao regular da fase
interna da TCE e ameaca a celeridade e a efetividade da tutela ressarcitéria nesta Corte de Contas.
Como bem ressaltou o Corpo Técnico em seu relatério (ID 1929052):

Diante da situacdo exposta acima, observamos um imbrdglio entre o érgado de controle
e a gestao do RPPS no que tange as medidas antecedentes a TCE podendo com isso
comprometer a marcha processual e o julgamento da Tomada de Contas Especial em
tempo oportuno por esta Corte de Contas.

[...]
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Como este descompasso pode ferir principios como da oportunidade, economia
processual e da efetividade na mencionada apuragdo, sugerimos como medida
plausivel o desentranhamento dos documentos contidos no processo administrativo
4-1570/2024 e conversdo de oficio em tomada de contas especial na forma da Lei
Organica deste Tribunal de Contas.

25. Acolho integralmente a proposta da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas
para que este Tribunal avoque a instrucdo da matéria, procedendo ao desentranhamento da
documentacdo e a imediata instauracdo de Tomada de Contas Especial autbnoma no dambito do TCE-
RO, nos moldes do art. 44! da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, do art. 652 do Regimento
Interno e do art. 82, § 193, da Instru¢do Normativa n. 68/2019/TCE-RO.

26. Ressalte-se que a instauracdo de TCE autobnoma nesta Corte ndo representa pré-
julgamento de mérito, mas sim a deflagracdo do instrumento vocacionado a suprir as lacunas da
instrugdo municipal, delimitar o fluxo financeiro real dos investimentos, apurar eventuais liquidez
retidas e aferir a responsabilidade dos agentes que atuaram no quinquénio antecedente sob o crivo do
contraditdrio e da ampla defesa.

27. Sob a perspectiva do regime prescricional, também acolho na integra a percuciente
andlise empreendida pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n. 0079/2026-GPYFM (ID 1993573),
o qual assentou com precisdo a distingdo entre a decisdo origindria de investir (datada de 2016) e a
investigacao de eventuais condutas omissivas ou comissivas supervenientes praticadas pelos gestores
nos ultimos 5 (cinco) anos. Conforme registrado expressamente pelo Parquet de Contas:

[...] Deve-se considerar, inicialmente, que a decisdo originaria de aplicagdo dos recursos e os
respectivos aportes remontam aos meses de junho e julho de 2016, portanto ha mais de dez
anos. Essa circunstancia impede que a continuidade da apuracgdo se sustente na simples
retomada da decisdo inicial de investimento como fundamento Unico de eventual
responsabilizagdo. A analise da pretensdo punitiva correspondente a conduta originaria devera
observar o regime prescricional aplicavel ao ato praticado naquela época, ndo sendo
juridicamente adequado considerar a mera permanéncia dos recursos nos fundos como fator
suficiente para renovar ou deslocar indefinidamente o marco temporal relativo a decisdo de
investir.

L Art. 44. Ao exercer a fiscalizacdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que
resulte dano ao Erério, o Tribunal ordenara, desde logo, a conversdo do processo em tomada de contas especial, salvo a
hipdtese prevista no art. 92, desta Lei Complementar.
2 Art. 65. Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade que resulte dano ao Erario, o
Tribunal ordenard, desde logo, a conversdo do processo em tomada de contas especial, salvo hipdtese prevista no art. 255
deste Regimento.
3 Art. 82 Subsistindo os elementos faticos e juridicos consubstanciados no TCATCE, apds a manifestacdo do 6rgdo de
controle interno, a autoridade administrativa competente deve providenciar a imediata instauracdo da tomada de contas
especial, mediante a autuacdo de processo especifico, sob pena de responsabilidade solidaria.
§ 12 O Tribunal de Contas podera determinar a instauracdo de tomada de contas especial independentemente da adogdo
das medidas administrativas antecedentes pela autoridade administrativa.
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Por outro lado, a antiguidade dos aportes ndo afasta a possibilidade de investigagcdo de
condutas autonomas posteriores, eventualmente praticadas ou omitidas no curso da gestao
dos investimentos. A permanéncia dos recursos nos fundos ao longo dos anos pode ter
resultado exclusivamente das condigdes de caréncia, iliquidez, liquidagdo prolongada ou
impossibilidade material de resgate, hipdteses em que ndo se identifica, em principio, conduta
censuravel imputavel aos gestores posteriores. Diversamente, podera haver matéria passivel
de responsabilizagdo se demonstrado que, em determinado momento situado dentro do
periodo ainda sujeito a atuagdo desta Corte, existia possibilidade concreta, juridica e
economicamente racional de resgate, desinvestimento, recuperagdo ou mitigagcdo das perdas
e que, apesar disso, o agente competente, dispondo de informagdes suficientes para agir,
deixou injustificadamente de adotar a providéncia cabivel. (grifos originais)

28. Aprofundando o balizamento para a futura instrucdo da matéria nesta Corte, o
Ministério Publico de Contas pontuou a imperiosa necessidade de recomposicdo do fluxo financeiro
real das operagdes, da delimitacdo individualizada do nexo de causalidade e da averiguagao do
elemento subjetivo dos agentes publicos a luz do art. 28 da LINDB, sob as seguintes premissas técnico-
juridicas reproduzidas ipsis litteris:

Nessa perspectiva, o objeto da futura Tomada de Contas Especial devera ser delimitado com
especial atengdo as decisdes e omissdes ocorridas nos ultimos cinco anos, sem prejuizo da
reconstrucdo histdrica das operagdes desde sua origem. N3o basta, para caracterizar
irregularidade, demonstrar que os valores permaneceram aplicados ou que as cotas sofreram
desvalorizacdo. Sera necessario verificar, gestor por gestor e periodo por periodo, se houve
oportunidade efetiva de retirada ou de ado¢do de medidas destinadas a reduzir a exposicdo
patrimonial e, em caso positivo, se a manutengdo dos recursos decorreu de decisdo ou omissao
administrativa juridicamente reprovavel. A investigacdo deverd identificar as informacgGes
disponiveis aos responsaveis em cada momento, as recomendagdes técnicas recebidas, as
limitagdes contratuais de liquidez e as alternativas concretamente existentes.

Também ndo se encontra definitivamente estabelecido o montante do eventual dano ao erério.
O valor nominal dos aportes ndo pode ser automaticamente equiparado a perda patrimonial,
sobretudo porque a prépria documentagao registra fundos sujeitos a caréncias prolongadas,
pedidos de resgate, processos de liquidacdo e amortizagGes parciais. A apuragdo devera
reconstruir o fluxo financeiro integral de cada investimento, considerando os valores
inicialmente aplicados, rendimentos, amortizagGes, restituicdes, recuperagdes ja ocorridas,
ativos ainda existentes e eventuais valores cuja recuperagdo permanega possivel. Somente
apods essa reconstrugao sera viavel definir se houve perda liquida efetiva e em que momento
ela se consolidou.

A eventual responsabilidade de gestores que atuaram em periodos mais recentes exige,
ademais, a demonstracdo de que determinada parcela da perda poderia ter sido evitada
mediante atua¢do administrativa diversa. O nexo causal ndo podera ser presumido a partir da
simples titularidade do cargo ou da manutengdo formal do investimento. Sera necessario
demonstrar que havia medida juridicamente permitida e materialmente viavel capaz de
preservar ou recuperar, total ou parcialmente, os recursos e que a auséncia de sua adogdo
contribuiu efetivamente para o agravamento da perda. Sempre que tecnicamente possivel, a
instrucdo devera comparar o resultado patrimonial efetivamente verificado com aquele que
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razoavelmente teria ocorrido caso a providéncia disponivel tivesse sido adotada no momento
oportuno.

Igualmente indispensavel serd a individualizagdo do elemento subjetivo. Nos termos do art. 28
da LINDB e do Decreto Federal n. 9.830/2019, eventual responsabilizacdo pessoal ndo podera
decorrer de mera divergéncia de gestao, de resultado desfavoravel do investimento ou de risco
ordindrio inerente ao mercado financeiro. Para que uma decisdo de manutengdo dos ativos ou
uma omissdo quanto a adogdo de medidas de mitigacdo possa ensejar responsabilizagdo,
devera estar demonstrado que o agente atuou com dolo ou erro grosseiro, consideradas as
circunstancias concretas existentes a época, as informagdes de que dispunha, as restricdes de
resgate, as recomendacdes técnicas recebidas e a efetiva possibilidade de adogdo de conduta
diversa.

29. Ademais, em relacdo a pretensdo de ressarcimento do dano apurado de RS 65,8
milhdes, incide a diretriz do Supremo Tribunal Federal fixada no RE 852.475/SP (Tema 897 de
Repercussdo Geral), que assentou a imprescritibilidade da pretensdao de ressarcimento ao erdrio
fundada em ato doloso de improbidade administrativa, o que impde o aprofundamento das
investigacOes perante esta Corte de Contas e justifica o envio de cdpia integral dos autos ao Ministério
Publico do Estado de Ronddnia (MPRO).

30. Ante o exposto, determino o desentranhamento de toda a documentacdo atinente ao
Processo Administrativo n. 4-1570/2024 (sucedaneo do Processo n. 5-2836/2021) e a sua imediata
autuacdo e instauracdo de Tomada de Contas Especial autébnoma no ambito deste Tribunal, devendo
a Unidade Técnica concentrar-se na recomposicao do fluxo financeiro integral, na identificacdo da
liguidez eventualmente retida e na apuracdo de condutas comissivas ou omissivas autdbnomas
praticadas pelos agentes publicos no quinquénio antecedente. Outrossim, determino a remessa de
cOpia integral dos autos ao Ministério Publico do Estado de Rond6énia (MPRQO) para a adocdo das
providéncias cabiveis no ambito de sua competéncia.

31. Ndo obstante o encaminhamento auténomo conferido ao Processo Administrativo n. 5-
2836/2021, verifica-se que as apuracbes internas relativas aos Processos ns. 5-2830/2021, 5-
2833/2021 e 5-2837/2021 foram iniciadas no ano de 2021 para averiguar fatos geradores ocorridos
entre 2016 e 2021, e sofreram com prolongada morosidade e deficiéncias instrutérias na fase interna,
notadamente em relacdo a auséncia de relatérios conclusivos sobre medidas administrativas
antecedentes, falhas nainstru¢ao documental para caracterizar supostos danos ao erario e deficiéncias
na individualizacdo das condutas. Tais circunstancias evidenciam deficiéncia estrutural no
acompanhamento, registro e validacdo dos atos de gestdo financeira e previdenciaria do ente
municipal.
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32. Diante desse cenario, torna-se necessario alertar o atual Presidente do IPREJI, com
fundamento no art. 29, 114, e art. 13> da Resolucdo n. 410/2023-TCE-RO, quanto a necessidade de
acompanhamento continuo dos prazos prescricionais e da rigorosa observancia aos ritos formais de
apuragao na fase interna das TCEs, a fim de evitar a reincidéncia de prejuizos procedimentais
decorrentes da inércia administrativa.

33. Outrossim, com fulcro no art. 29, 115, e art. 117 da Resolu¢do n. 410/2023-TCE-RO,
recomenda-se ao atual gestor a ado¢do de medidas voltadas ao fortalecimento da governanca e do
controle interno, tais como: (i) implementacdo de capacitagao técnica periddica das equipes envolvidas
no controle interno e nas comissdes de apuragao, assegurando o dominio da Instru¢ao Normativa n.
68/2019/TCE-RO; (ii) garantia de composicdo regular da Comissdo de TCE por servidores efetivos
qualificados; (iii) instituicdo de fluxos formais de conferéncia e de checklists obrigatérios nas etapas
instrutdrias; e (iv) estruturacado de sistemas informatizados com alertas automaticos de prescricao.

34. Por fim, no que tange a apuracgao de responsabilidade do senhor Edisio Gomes Barroso
(Presidente do IPREJI) e da senhora Daniele Fonseca (Controladora-Geral do Municipio) pelo ndo envio
das TCEs via SISTCE no prazo assinalado na Decisdo Monocratica n. 0130/2025-GCJEPPM, afasto a
aplicacdo da multa prevista no art. 55, IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

35. Conforme registrado convergentemente pelo Corpo Técnico e pelo Parquet de Contas,
a aplicagdo da penalidade pressupde a comprovagao do elemento subjetivo de culpabilidade grave,
desidia ou resisténcia injustificada. No caso concreto, restou evidenciado que a atual administracdo do
IPREJI, operando com escassos recursos humanos, atuou com notavel empenho e postura colaborativa,
logrando éxito em concluir 17 (dezessete) das 18 (dezoito) acdes do Plano de Ac¢do global da autarquia.

Da mesma forma, quanto a determinacao dirigida a Controladoria-Geral do Municipio (item I.b da DM
n.0179/2025), o Relatério Técnico de ID 1929052 confirmou que a unidade de controle interno realizou
o devido acompanhamento da execucdo do Plano de Acdo do IPREJI e sua transi¢do para o Manual Pré-
Gestdo 4.0 (registrado no Processo n. 00708/26), cumprindo satisfatoriamente o seu dever de
fiscalizacdo.

4 Art. 2° Para efeito desta Resoluc3o, considera-se:
[...]
Il - alerta: deliberagdo de natureza cautelar que exige do Tribunal de Contas uma atuagdo preventiva ou concomitante para
advertir ao jurisdicionado acerca da possivel ocorréncia de atos irregulares ou, ainda, para evitar a ocorréncia da repeti¢cdo
de irregularidade ja identificada, cuja expedicdo pode ser realizada por meio de sistema informatizado;
5 Art.13. Os alertas possuem natureza juridica preventiva, sem coercitividade, que visam a estimular o fortalecimento dos
mecanismos de gestdo da boa governanca publica, de modo a induzir, em tempo habil, a escorreita aplicagdo dos recursos
publicos, em estrita observancia aos preceitos estatuidos na legislacdo.
6 Art. 2° Para efeito desta Resolu¢3o, considera-se:
[...]
Il - recomendacdo: deliberagdo de natureza colaborativa que apresenta ao jurisdicionado oportunidades de melhoria, com
a finalidade de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo ou dos programas e a¢Ges de governo;
7 Art. 11. As recomendac8es devem contribuir para o aperfeicoamento da gest3o e dos programas e a¢des de governo, em
termos de economicidade, eficiéncia e efetividade, cabendo a unidade jurisdicionada avaliar a conveniéncia e a
oportunidade de implementa-las.
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1. Ante o exposto, em convergéncia com o posicionamento do Corpo Técnico e com o opinativo
do Ministério Publico de Contas, apresento a este Colegiado do Pleno o seguinte voto:

| - Considerar parcialmente cumprida a determinacdo contida no item IV da DM
0130/2025-GCJEPPM (reiterada no item l.a da DM 0179/2025-GCJEPPM), e cumprida a determinacdo
exarada no item I.b da DM 0179/2025-GCJEPPM c/c o item Il do Acorddo APL-TC n. 00175/23;

Il - Dispensar a instauragdo e a remessa a esta Corte, via Sistema Informatizado de
Tomada de Contas Especial (SISTCE), das Tomadas de Contas Especiais relativas aos Processos
Administrativos ns. 5-2830/2021 e 5-2833/2021, ante a comprovac¢do da auséncia de prejuizo efetivo
aos cofres publicos e da falta de justa causa material para a persecucao ressarcitoria;

lll - Declarar a prescrigdao das pretensdes punitiva e ressarcitéria em relagdo aos fatos
apurados no Processo Administrativo n. 5-2837/2021, com fundamento nos arts. 12, 72, 82 e 92 do
Decreto Federal n. 20.910/1932, determinando a extin¢do do feito com resolugdo de mérito, nos
termos do art. 487, Il, do Cédigo de Processo Civil ¢c/c o art. 99-A da LCE n. 154/1996 e o art. 286-A do
RITCERO;

IV - Determinar o desentranhamento de toda a documentagao atinente ao Processo
Administrativo n. 4-1570/2024 (sucedaneo do Processo n. 5-2836/2021), integrada pelo Oficio n.
086/IPREJI/2026 e anexos (Juntada n. 00768/26, IDs 1894297 a 1894330) e pela Juntada n. 07076/24
(IDs 1673865 a 1673887), bem como a extracdo de cépias dos relatdrios técnicos (IDs 864337, 1027321,
1103268, 1374130, 1742661 e 1929052), das decisdes e acdrdados (IDs 867501, 1220003, 1494592,
1806742 e 1860136) e dos pareceres ministeriais correlatos (IDs 1077815, 1156106, 1424202, 1776176
e 1993573), para a sua imediata autuacado e instauracdo de Tomada de Contas Especial autbnoma no
ambito deste Tribunal de Contas, com fulcro no art. 44 da LCE n. 154/1996, no art. 65 do RITCERO e no
art. 82, § 12, da IN n. 68/2019/TCE-RO, com vista a apurar o fluxo financeiro integral, a eventual
retencdo de liquidez e a responsabilidade por condutas omissivas ou comissivas autonomas praticadas
no quinquénio antecedente na gestao das aplicacdes em fundos de risco atipico;

V - Afastar a aplicacdo da multa sancionatdria prevista no art. 55, IV, da LCE n. 154/1996
ao senhor Edisio Gomes Barroso (Presidente do IPREJI) e a senhora Daniele Fonseca (Controladora-
Geral do Municipio), ante a auséncia do elemento subjetivo de dolo, ma-fé ou incuria grave, restando
demonstrada a postura colaborativa dos gestores na conducdo das apuracdes e na execucao do Plano
de Acdo da autarquia previdenciaria;

VI - Alertar o atual Presidente do IPREJI, senhor Edisio Gomes Barroso, CPF n.
**% 907.902-**, ou quem vier a substitui-lo, com fundamento no art. 29, Ill, e no art. 13 da Resolucdo
n. 410/2023/TCE-RO, quanto a necessidade de acompanhamento continuo dos prazos prescricionais e
da rigorosa observancia as normas formais de instrucdo da fase interna das Tomadas de Contas
Especiais, a fim de evitar a reincidéncia de perdas das pretensdes punitiva e ressarcitéria por inércia
administrativa;
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VIl - Recomendar ao atual Presidente do IPREJI, senhor Edisio Gomes Barroso, CPF n.
**% 907.902-**, ou quem vier a substitui-lo, com fulcro no art. 29, Il, e no art. 11 da Resolucdo n.
410/2023/TCE-RO, a adogdo das seguintes medidas de governanca e controle interno:

a) implementacdo de capacitacdo técnica periddica das equipes envolvidas no controle
interno e nas comissdes de apuragdo sobre as diretrizes da IN n. 68/2019/TCE-RO, com o resultado
esperado de assegurar a correta instru¢do probatdria, a caracterizacdo dos fatos e a precisa
individualizagao das condutas nas apurag¢des internas;

b) garantia de composicdo regular da Comissdao de TCE com presidéncia exercida por
servidor efetivo e integracdo de membros com competéncia técnica compativel nas areas de
contabilidade, administracdo ou controle interno, com o resultado esperado de conferir
imparcialidade, densidade técnica e higidez aos relatérios conclusivos;

c) instituicdo de fluxos formais de conferéncia prévia e de checklists obrigatérios nas
etapas instrutdrias de processos de despesas, beneficios previdenciarios e repasses, com o resultado
esperado de padronizar os procedimentos administrativos e impedir o encaminhamento de processos
deficientes a esta Corte;

d) estruturacdo de mecanismos de acompanhamento e alertas automaticos de prazos
prescricionais, com o resultado esperado de eliminar riscos de inércia e prevenir a superveniéncia da
prescricao das pretensdes estatais;

VIII - Determinar o encaminhamento de cépia integral dos autos ao Ministério Publico
do Estado de Rondonia (MPRO), para fins de apuracdo de eventual pratica de ato doloso de
improbidade administrativa e ado¢dao das medidas judiciais cabiveis em relacdo aos fatos registrados
no Processo n. 4-1570/2024 (sucedaneo do Processo n. 5-2836/2021), considerando a
imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario fixada no Tema 897 de Repercussao Geral
do Supremo Tribunal Federal;

IX - Intimar o Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 30, § 10, do RITCERO;

X - Intimar desta decisdo os responsaveis indicados no cabecalho, com a publicacdo no
Diario Oficial do Tribunal de Contas de Rond6nia (DOeTCERO), nos termos do art. 22 da LCE n. 154/1996
c/coart. 29, IV, da mesma lei, informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio
eletronico desta Corte de Contas;

XI - Ordenar ao Departamento do Pleno que, via oficio, notifique os responsaveis acerca
dos encaminhamentos contidos nesta decisdao, encaminhando-lhes cépia deste Acdrdao, bem como
adote as demais medidas necessarias ao seu fiel cumprimento;

XIl - Arquivar os autos apds o inteiro cumprimento desta decisao.
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