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a. Introducao

=

1. Trata-se de - Auditoria de Avaliagdo da Gestdo - com emissdo de
relatério, parecer e recomendagbes de auditoria sobre as contas anuais do
exercicio findo de 2017 prestadas pelo Gestor do Fundo de Previdéncia Social -
F.P.S. Sr. Evandro Cordeiro Muniz.

- 0 Fundo de Previdéncia Social - F.P.S. foi institufdo no &mbito da
Secretaria Municipal de Administragio de Municlpio de Ji-Parand em 2005 por
intermédio da Lei Municipal n 2 1.403 de 20 de Julho de 2005 (art. 12).

3. 0 art. 12 da Lei Municipal n ¢ 1.403/05 instituiu o Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipic de Ji-Parand de que trata o art. 40 da Constituigdo
Federal.

4, 0 Decreto Municipal de n? 2119/GAB/PM/|P/2013 criou o Comité de
Investimentos no &mbito do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parand - RPPS (art. 1%), tendo por objeto o auxilio no processo decisério e objetiva a
analise e proposta de estratégias de investimentos conforme a Politica de Investimentos
e a legislagio vigente (art. 29) e ainda serd organizado através de Regimento Interno
Préprio (Art. 59),

5. A Lei Municipal n? 1.403/2005, em seu art. 23, instituiu o Conselho
Municipal de Previdéncia (C.M.P), 6rgio superior de delibgragdo colegiada, composta
por membros nomeados pelo prefeito com mandato de dois anos admitida uma finica
recondugdo: i) dc:is representantes do Poder Executivo; ii) um representante do Poder
Legislativo; iii) dois representantes dos servidores ativos: iv) um representante dos
inativos e pensionistas.

6. No art. 27 da Lei Municipal n? 1.403/2005 estabeleceu-se as
competéncias do Conselho Municipal de Previdéncia (C.M.P), dentre outras, consta:
XIl - manifestar-se sobre a prestagio de contas anual a ser remetida ao Tribunal de
Contas.

7 Nos termos do art. 92 e incisos da Lei Federal n® 10.887/04 a unidade
gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores, prevista no art. 40, § 20, da
Constituicdo Federal contard com colegiado, com participagdo paritaria de
representantes e de servidores dos Poderes da Unido, cabendo-lhes acompanhar e

fiscalizar sua administragdo, na forma do regulamento; procederd, no minimo a cada 5
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(cinco) anos, a recenseamento previdencidrio, abrangendo todos os aposentados e
pensionistas do respectivo regime e disponibilizara ao piblico, inclusive por meio
de rede piiblica de transmissdo de dados, informagtes atualizadas sobre as receitas e
despesas do respectivo regime, bem como os critérios e parAmetros adotados para
garantir o seu equilfbrio financeiro e atuarial.

8. O Decreto Municipal n? 6328/16 ao dispor sobre a alteracio do Plano
de Amortizacio do RPPS de Ji-Paranad para o exerclcio de 2017 (art. 29) destacou o
déficit atuarial no montante de RS 37.660.344,62 (trinta e sete milh0es seiscentos e
sessenta mil trezentos e quarenta e quatro reais e sessenta e dois centaves) com
amortizacdo em 31 (trinta e um) anos através de aportes mensais no montante de
R$ 120.988,29 (Cento e vinte mil novecentos e oitenta e oito reais e vinte e nove

centavos). Para o exercicio de 2017 a avaliagdo atuarial concluiu:

“Devera ser inclufdo ao Custo Normal um aporte de RS 139.789,90
{cento e trinta e nove mil setecentos e oitenta e nove reals e noventa
centavos) inicial que evoluird pelos préximos 30 anos para amortizar o
passivo atuarial de R$ 39.652.222,42 (trinta e nove milhdes
seiscentos e cinguenta e dois mil duzentos e vinte e dois reais e quarenta
e dols centavos) que devera ser amortizado pelo Plano de Amortizacio
proposto no item 4 pela Prefeitura, referentes ao tempo de servigo
passado dos servidores.” (grifos ndo constam do original)

9. A presente auditoria estd contemplada go planejamento anual
(exercicio 2018) das atividades do Auditor do Controle Interno Municipal.

10. Esse procedimento de auditoria estd formalizado no feito
administrativo de n? 5-2527/2018.

11, Na execucéio dos trabalhos o Auditor elaborou papéis de trabalho
(WP’s) os quais constam preenchidos, via sistema B.l, no presente relatério.

12. Utilizou-se no presente trabalho, a expertise de profissional para
conexio dos bancos de dados via ODBC e elaboracéio de consultas “SQL" ligado &
empresa Piablica Servigos Ltda, a qual mantém contrato com a Prefeitura Municipal de Ji-
Parana (Contrato n® 001/PGM/PM]P/2015 e alteragdes) cujo objeto refere-se 4 locagdo
de Software de Gestdo Administrativa e Financeira.

13. Realizou-se leitura dos dados existentes nos banco de dados (SCPIZ017
/ SIP) de propriedade da Prefeitura de Ji-Parana e, para tal, foram efetivadas via
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sistema - B.I (Business Intelligence) ou Inteligéncia de Negécio - QlikView \rersaof'
Personal Edition - através de ligaces aos bancos de dados via conexiio ODBC. =
14, A eventual aprovacio das contas ndo impede novos procedimentos de
auditoria em &reas ou pontos especificos e ndo exime a responsabilidade do gestor em
possfveis irregularidades encontradas.
15, Eis a sucinta introducdo e nos tépicos a seguir as andlises e demais

consideragdes do presente relatério.

b. Competéncia para emissdo do relatério e parecer de Auditoria

16. E de competéncia do cargo, Auditor do Controle Interno Municipal,

emissio de relatdrig e parecer de auditoria sobre as contas anuais dos gestores das
unidades orgamentdrias do Poder Executive (Lei Municipal n® 2209 de 21 de

Setembro de 2011 - Art. 18, p.u, inciso XI, alfnea “b")

“X1 - emitir relatdrio e parecer de auditoria sobre:

al Omissis

b] as contas anuais dos gestores das unidades orcamentérias do
Pader Executivo.” (grifel)

c¢. Do objeto e objetivo da analise 2
17, 0 objeto de anilise da presente auditoria de avaliaciio da gestdo serd a

prestacio de contas do exercicio findo de 2017 de responsabilidade do gestor do
Fundo de Previdéncia Social - F.P,S. Sr. Evandro Cordeiro Muniz.

18. 0 Objetivo da presente andlise serd a emissdo de um relatério,
recomendacdes e parecer de Auditoria sobre o objeto retro mencionado.

19. Os atos de gestdo nio foram objeto da presente andlise. Salvo em
algum caso, quando necessaric para melhor esclarecimento de situacdo

investigada.

d. Dos critérios de andlise das contas
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20. O TCE/RO (Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia) através da
Resolugdo n? 139/2013 instituiu e regulamentou o Plano Anual de Andlise de
Contas, e em seu art. 42 estabeleceu que, apds observdncia de certos requisitos, os

processos de prestacbes e tomadas de contas serdo divididos em 2 (duas categorias) -
“Classe I" e “Classe 11",

21. Nos termos do § 22 do citado dispositivo legal (Resolugdo TCE n®

139/2013) os processos integrantes da “Classe II" {objeto da presente andlise)
receberdo exame sumadrio, que consistird em verificar se as prestagdes de contas

encaminhadas estdo integradas pelas pegas exigidas na Instrugdo Normativa n. 13/2004,
de 18 de novembro de 2004.

"Art 47 Os processos de prestacfes e tomada de contas integrantes do
Planp, apds a avaliagdo da Secretaria-Geral de Controle Externo, em
consonancla com os critérios descritos nos Incisos I a 111 do parégrafo
tnico do artigo anterior, serdo divididos em 2 (duas) categorias, sendo
"Classe 1" e “Classe I1".

§ 1° Os processos integrantes da "Classe 1" deverdio receber exame
acerca de todos os atos e informagfes espelhados nos autos e, sempre
que possivel, confrontades e suportados nas auditorias realizadas nos
respectivos argdos jurisdicionados, nos exerciclos a que se referirem.

& 2¥ Os processos Integrantes da "Classe II” receberio exame sumdrio,
que consistira em verificar se as prestacBes de contas encaminhadas
estio integradas pelas pecas exig{da; na Instrugdo Normativa n
13/2004, de 18 de novembro de 2004."

e. Da IN TCE/RO n? 13/2004.

22, Prescreve a Instrugdo Normativa TCE/RO n® 13 /04 (inciso Il do art. 14)
diversos documentos que devem seguir junto A prestacio de contas anuais das quais,
abaixo sdo feitas algumas consideracdes.

"1 - A Prestagdo de Contas Anual, até 31 de margo do ano
subseqiiente, com as demonstracies dos resultados gerais, na forma
dos anexos e demonstrativos estabelecidos na Lei Federal n® 4.320/64,
artigo 101, observadas as alteragfes posteriores e a legislagdo
pertinente, acompanhada de:

a) relatdrio das atividades desenvolvidas no perfodo, demonstrando os
resultados obtidos, comparativamente aos dltimos trés exercicios, em
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termos qualitativos e quantitativos, das a¢des planejadas na Lel do Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e na Lel Gmﬁeﬁﬁﬁa
Anual, e das agles efetivamente realizadas;
b} qualificagao do responsavel (anexo TC-28);
¢) relagdo dos restos a pagar, discriminadamente por Poder, Orgdo ou
Unidade, evidenciando cada credor, a fonte de recursos € destacando a
situacdo; se processado ou ndo (anexos TC-10 Ae TC-10 B);
d) quadro demonstrativo das alteragdes orcamentarias (anexo TC-18),"

L. Do sistema de controle interno do Poder Executivo

23. 0 Tribunal de Contas do Estado de Rondénia através da Decisao
Normativa n? 002/2016 estabeleceu diretrizes gerais para a implementagdo e
operacionalizacdo do sistema de controle interno para os entes jurisdicionados.

24, Posteriormente, o TCE/RO através da IN 58/2017, estabeleceu
critérios e diretrizes para a responsabilizagio de agentes piblicos em face de
inexisténcia ou inadequado funcionamento do Sistema de Controle Interno de todas as
entidades, 6rgdos e Poderes submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, e em razio da nio observincia do disposto na Decisio Normativa n?
02/2016.

. Por certo, a efetiva implementacdo do S‘El (Sistema de controle
interno) - de forma integrada nos termos da CF/88, da DN 02/2016 e a IN TCE/RO n®

58/2017 -, implementando a governanga com foco na gestdo baseada em Tiscos

de dar maior transparéncia s agbes da gestdo mitiga riscos de haver distorces
relevantes nas demonstracdes contibeis.

26. Até o presente o FPS ndo adotou providéncias no sentido de
regulamentar o sistema de controle interno nos termos requerido, a esse respeito,
consta recomendacdo de auditoria (contas anuais prestadas pelo Sr. Prefeito).
Recomenda-se ao gestor do FPS tomar providéncias imediatas no sentido de
implementar o SCI (sistema de controle interno) nos moldes da CF/88, DN TCE/RO
n® 02/16 e IN TCE/RO n® 58/17.
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g. Dos demonstrativos contdbeis
27. Os demonstrativos contdbeis devem representar a posigio

patrimonial do ente controlado no final de exercicio de 2017, no caso o FPS
(Fundo de Previdéncia Social).

28. A STN (Secretaria do Tesouro Nacional) esclarece através da cartilha® -
Nova Contabilidade e Gestdo Fiscal - afirma que a contabilidade piblica passa por um
momento histérico tendo em vista o processo de convergéncia & normas
internacionais (processo de adogdo das normas internacionais de contabilidade em
busca de informac6es padronizadas e de maior qualidade).

29, Na referida cartilha, a STN, afirma que seguindo a tendéncia mundial de
aperfeicoamento da contabilidade o Ministério da Fazenda publicou, em 2008, a
Portaria 184/08 considerada o marco inicial do processo de convergéncia da
contabilidade governamental aos padrdes internacionais. Como parte desse
processo, a STN, edita anualmente 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico
(MCASP) com base nas [PSAS e nas normas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
respeitando a legislacdo vigente.

30. Tradicionalmente a contabilidade pdblica evidenciava, basicamente, o
orgamento ptblico e suas variacdes - mwmwm

DD a_ obietiva ri ata i} SSencia do obieto da ontan gade gue & g

patrimoénio.
31. A Portaria STN n® 634/13 - com vistas 3 consolidacdo das contas
piblicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sob a mesma base

conceitual - estabeleceu no (art. 13) que os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais
(PCP) definidos no MCASP sdo de observancia obrigatéria pelos entes da Federagdo.

32. O CFC divulgou em seu site® informagdo da existéncia de um acordo de
cooperac¢do técnica com a STN evidenciando um calenddrio de convergéncia nacional
até o ano de 2021.

Uheeps/ fwww tesouro. fazendagov br/documeants/ 10180 /329483 / PGE_CARTILHA_NovaContabilldade_GestaoFiscal pdf/92871964-
7o Hi6a-brll-G0enacicdted
* http:/ fefe.org.br/noticias/ plano-de-convergencia-na-contabilidade-publica-preve-implantacao-de-procedimentos-ate-2021/
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33. Qs referidos prazos do (art. 13 da Portaria STN n? 634/13) foram
estabelecidos na Portaria STN n® 548/2015 a qual aprovou o - Plano de Implantacdo

34, Dentre as regras definidas na Portaria STN n? 634/13 consta a de -
informagdo de custos - definindo que os entes da Federagiio tém por obrigacéo a
com vistas ao atendimento dos
arts, 85 e 99 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e do § 32 do art. 50 da Lei
Complementar n? 101, de 2000 e que tal sistema a ser adotado deve ohservar o
disposto na Resolugdo CFC n? 1.366/11 (NBCT 16.11).

“Art. 82 A informagdo de custos deve permitir a comparabilidade e ser

estruturada em sistema gue tenha por objetivo o acompanhamento e a
avaliagdo dos custos dos programas e das unidades da Administragio
Piiblica, bem como o apolo aos gestores pablicos no processo decisorio.
§ 17 Os entes da Federaclo devem implementar sistema de informacdes
de custos com vistas ao atendimento dos arts. 85 e 99 da Lei n® 4320, de
17 de marco de 1964, e do § 32 do art 50 da Lei Complementar n¥ 101,
de 2000,
§ 20 O sistema de informaciies de custos a ser adotado deve ohservar o
disposto na Resolucio n® 1.366. de 25 de novembro de 2011, do
Conselho Federal de Contabllidade, que aprovaa NBCT 1611 e
suas alteracdes posteriores,” (grifel)

35: A Resolugdo CFC n® 1.437/13, ao alterar g NBC T 16,11 (Sistema de

informagdes de custos do setor piblico) aprovada pela Resolugdo CFC n? 1.366/11,
definiu que as In:fnrrnacﬁes de custos devem subsidiar a elaboracdo de relatérios de
custos inclusive da Demonstracio do Resultado Econdmico, criou e definiu sua
estrutura.

36. Observa-se na Portaria STN n? 548, de 24 de setembro de 2015, que
os prazos-limite ali definidos os foram com vistas a validacdo de dados pelo sistema
SICONFI para fins de consolidacio das contas pablicas ndo impedindo cada ente da

Federacdo estabelecer prazos antecipados.

“Destaca-se que os procedimentos contdbeis patrimoniais s3o validos a

partir da publicagiin do MCASP. mm_umnuaﬂmdn.m

mmmmmmhhm_dumms_nﬁhﬂsaﬁ Deste modo, os
prazos ora definidos ndo implicam prorrogagio da aplicabilidade

dos procedimentos apresentados no Manual.
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prazos mais exiguos com vistas a auditorias dos procedimentos
contdbeis patrimoniais,” [grifel)

37, No dambito estadual, com referéncia & implantacio dos
procedimentos contdbeis patrimoniais, o TCE/RO editou a instrugio normativa n?
030/TCE/RO-2012 da qual fez constar que:

"§ 2% Caberd a cada Poder e ﬂrgéu fixar os prazos de execucio das
subagdes detalhadas no referido "Cronograma de Implementagio”,
aprové-lo mediante instrumento normativo proprio e divulgé-lo, em
melo eletrfnico de acesso piblico.”

38. Com referéncia a implantagio dos procedimentos contdbeis
patrimoniais - no dmbito do Municipio de [i-Parana/RO - foi editado o Decreto n®

17582 /GAB/PM]P, de 25 de outubro de 2012, cujo prazo médximo de implantacdo foi
definido até o exercicio findo de 2014.

| A1 210 C1E ~r Al ciligl, GCVEIIR Colal LIE LHAIMENLE IMMEMEN LA QS

40. A LOA (Lei Orgamentdria Anual) - Lei Municipal n? 3017/2016 estimou
a receita e fixou a despesa do Municfpio de Ji-Parand para o exercicio financeiro de 2017,
autorizou para o FPS, o montante de gastos de RS 22.3}2.142,51] (Vinte e dois
milhdes, oitocentos e doze mil, cento e quarenta e dois reais e cinquenta centavos)
ja incluso a reserva do RPPS no montante de R$ 12.599.152,79.

41. Consta no MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico),
7% edigdo, que notas explicativas sdo consideradas parte integrante das DCASP
(Demonstragdes contdbeis aplicadas ao setor publico) objetivando facilitar a

compreensdo delas, e, por isso, devem ser claras, sintéticas e objetivas.

"Notas explicatlvas sfio informagdes adicionais s apresentadas nos
guadros das DCASP. SBc consideradas parte integrante das
demonstragies,

Seu objetivo é facilitar a compreensdo das demonstracies contdbeis a
seus diversos usudrios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas.
Englobam informagBes de gualquer natureza exigidas pela lel, pelas
normas contdbeis e outras informagtes relevantes ndo suficlentemente

evidenciadas ou que niio constam nas demonstragdes.”
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42, Nos tépicos abaixo passa-se a analisar os demonstrativos contibeis Y

de forma consolidada (Balan¢o orgamentdrio, patrimonial e demais demonstragdes
contabeis).

g.1) Do balango orgamentario

Sintese

43, 0 art. 102 da Lei Federal n® 4.320/64 estabelece que: "0 Balanco

Orcamentdrio demonstrard as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas.”

44, Sobre o tema, o MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Piblico), 78 edigdo, esclarece que:

“0 Balango Orgamentario demonstrard as receitas detalhadas por
categoria econdmica e origem, especificando a previsdo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita reallzada e o saldo, que
corresponde ao excesso ou Insuficiéncia de arrecadacdo, Demonstrara,
também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa, discriminando a dotagdo Iniclal, a dotagio atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas
pagas e o saldo da dotagdo.” s
45, Segundo o MCASP (Manual de Contabilidade Aplicade ao Setor
Plblico), 78 edi¢io, o Balango Orgamentdrio deverd ser acompanhado de notas
explicativas:
“0) Balango Orcamentdrio devera ser acompanhado de notas explicativas
que divalguem, a0 menos:
a. o detalhamento das receitas e despesas Intraorcamentirias,
guando relevante;
b. o detalhamento das despesas executadas por tpos de créditos
(inlcial, suplementar, especial e extraordindrio);
c. a utilizagdo do superdvit financeiro e da reabertura de créditos
especiais e extraordindrios, bem como suas Influéncias no resultado
orgamentario;
d, as atualizaciies monetérias autorizadas por lel, efetuadas antes e
apbs a data da publicagiio da LOA, que compdem a coluna Previsdo Inicial
da receita orcamentarta;
Gy
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e. o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar néo
processados liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do
exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o controle dos
restos a pagar nio processados liquidados separadamente;
f. 0 detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados
para financlar as despesas orcamentirias do exerciclo corrente,
destacando-se 0s recursos vinculados ao RPPS e outros com destinacio
vinculada;” (grifei)

46, Constam no demonstrativo contdbil, B.O - Balange Orgamentério -,

quadros tanto da receita quanto da despesa e restos a pagar (processados e ndo
processados):

Receitas

47. Estd evidenciado no - B.0 (Balango Orgamentdrio) - relativo a
receita orcamentdria que: a) a previsdo Inicial ¢ de R§ 21.987.142,50; b) a previsdo
atualizada € de R$ 21.987.142,50; c) as receitas realizadas é de R$ 28.726.873,30; d) o

6.739.730.80, ou seja, houve superdvit de arrecadacio;

48. No quadro 01 abaixo, demonstra-se o resultado da arrecadagdo, cujo
percentual arrecadado é de 130,65%.
Quadro 01 - Demonstrativo da Receita Prevista x Arrecadada
= S e e ————— e =
=i & am " WL it =
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Despesas e créditos adicionais

49, Estd evidenciado no - B.0 (Balango Orgamentario - relativo a
despesa orcamentaria que: a) a dotagdo inicial totalizou o montante de R$
22.812,142,50; b) a dotagdo atualizada totalizou o montante de R$ 22.812.142,50; ¢) as
despesas empenhadas totalizaram RS B8.692.672,85; d) as despesas liquidadas
totalizaram o montante de R$ 8.692.672,85; e) as despesas pagas totalizaram R$

8.692.672,85; f) o resultado da despesa - confronto entre a dotagdo atualizada e a
despesa empenhada - totalizou o montante de R$ 14.119.469,65, ou seja, houve

economia or¢camentaria/gastos; g) o resultado orcamentdrio - que consiste na
confrontagdo da receita realizada RS 2B8.726.873,30 e a despesa empenhada R$
8.692.672,85 - indicou existéncia de s i i
20.034.200.45.

50, Conforme o quadro 02 abaixo ndo houve variagio do orgamento

autorizado (dotagédo atualizada - dotagdo inicial).

Quadro 02 - Demonstrativo da variagdo do orgamento
W LD~ Prrvide @ Geatucin e fcits nor Ul e ]

- = = L Y
[LTCCRCR T T ] w =l raynd el YTkl < Al Wi fororabiin (i@l Qhiper-Dratial) i e DAFee: A1) e )
Tutal R PLSA A ngnoan TR Y TN YA TIPS 1HLENY,
B Totsl L] Il.hiih AN 0,00 L A0 R IRESRAIT Hﬂ‘d‘.m“' “lim“’ IJI-l'.‘

[ Furdo & Pravabiss Ssenl - 195 B e | i 0,08 i Hi | Wi Pebasan, v S E . B N0
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Fuumit g Trgmadbtiy Sadisd - PES ! Il't .-l"‘i- B i M RR LF ) TN * ™

e

Fonte: Banco de dados da prefeitura municipal SCPI2017 - extraidos visB.1 [Qiilw{ew}

Restos a Pagai'

51, Sobre o quadro da execugdo dos restos a pagar ndo processados
consta na - IPC (Instrucdo de procedimentos contdbeis) n® 07 - Metodologia para
elaboracdao do Balanco Orgamentario - versdo publicada em 19/06/2015 - elaborado

pelo Tesouro Nacional, que:
"22, No Quadro da Execuciio dos Restos a Pagar Nio Processados,
sio informados os restos a pagar ndo processados inscritos até o
exerciclo anterior nas respectivas fases de execuc8o. Os restos a pagar
inscritos na condig3o de ndo processados que tenham sido liquidados em
exercicio anterior ao de referéncia compdem o Quadro da Execugiio de

Restos a Pagar Processados.”
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52. No tocante, ao Anexo | (Demonstrativo de execugdo dos restos a

pagar ndo processados) do Balango Orgcamentdrio, ndo consta nephum valor

53. No tocante ao quadro da execucio dos restos a pagar processados e
ndo processados liquidados consta - na IPC (Instrugdo de procedimentos contdbeis)
n® 07 - Metodologia para elaboragdo do Balango Orgamentirio - versdo publicada em
19/06/2015 - elaborado pelo Tesouro Nacional -, o seguinte:

"Z3. No Quadro da Execuclio dos Restos a Pagar Processados e
Restos a Pagar Ndo Processados Liquidados, s&o informados os restos
a pagar processados inscritos até o exercicio anterior nas respectivas
fases de execugdo. 530 informados, também, os restos a pagar inscritos
na condigio de nfo processados gue tenham sido liguidados em
exerciclo anterior. Os entes fue nio conseguem fazer o controle dos

restos a pagar ndo processados liquidados podem, ao final do exercicio,

transferir seus saldos para restos a pagar processados.”

54, Consta no Anexo Il (Demonstrativo de execugdo dos restos a pagar
processados e ndo processados liqguidados) do Balango Orgamentario, ndo consta

55. Consta 5 (cinco) notas explicativa anexa ao B.0O (Balanco Orgamentério),
respectivamente, sobre; a) o equilibrio orcamentario; b) desgmpenho da arrecadagdo;
c) execugdo da despesa; d) resultado orgamentario e €) gquociente financeiro real da

execucdo orcamentéria.

g.2) Do balango financeiro

Sintese

56. Com referéncia 4 citada demonstracio contdbil (Balango Financeiro)

dispbe o art. 103 da Lei Federal n® 4.320/64 que:
"0 Balanco Financeiro demonstrard a recelta e a despesa orcamentarias
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-
ar¢amentéria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do

exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.”
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B A respeito do Balango Financeiro o MCASP (Manual de Cuntﬂbi]idaﬁgﬁ

Aplicado ao Setor Piblico), 72 edigdo, assim dispée:
“0 Balango Financeiro (BF): evidencia as receitas e despesas
orcamentdrias, bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentéarios,
conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se
transferem para o iniclo do exercicio seguinte,
0 Balango Financeiro € composto por um Gnico quadro que evidencia a
movimentacio financeira das entidades do setor piblico, demonstrando:
a. a receita orcamentaria realizada e a despesa orcamentéria executada,
por fonte / destinagdo de recurso, discriminando as ordindrias e as
vinculadas;
b. 05 recebimentos e 05 pagamentos extraorgamentirios;
c. as transferénclas financeiras recebldas e concedidas, decorrentes ou
independentes da execugdo orgamentdria, destacando os aportes de
recursos para o RPPS; e
d. o saldo em espécie do exercicio anterior e para o exerclcio seguinte.”
58. Orienta-se, quanto ao Balango Financeiro, através da IPC (instrugédo de
procedimentos contdbeis) n? 06 - Metodologia para elaboragido do Balango
Financeiro - versdo publicada em 23/12 /2014, que:
"16. O BF & elaborado utilizando-se as seguintes classes do FPlano de
Contas Aplicado ao Setor Pablico (PCASP):
[a) Classes 1 [ativo) e 2 {passivo) para os recebimentos e pagamentos
extraorgamentdrios, bem como para ofsaldo em espécie do exercicio
anterior e o saldo em espécie a transferir para o exercicio seguinte;
(b) Classes 4 (variacbes patrimoniais aumentativas) e 3 (variaghes

patrimoniais diminutivas) para as transferéncias financeiras recebidas e
concedidas, respectivamente;

(c) Classe 5 para o preenchimento dos restos a pagar inscritos no
exercicio, conforme pardgrafo Gnico do artigo 103 da Lei n.2 4.320/1964;
]

(d) Classe 6 para o preenchimento das informages de execugdo da

receita e despesa orgamentaria.”

59. Consta 7 (sete) notas explicativa anexa ao B.F (Balango Financeiro),
respectivamente, sobre: a) receita e despesa orgamentdria; b) transferéncias financeiras
recebidas; ¢) movimentagdo da conta depdsito/consignacbes; d) politica de
contabilizagdo das retencdes; e) contas a receber; f) Perdas de investimentos e g)

variacdo do saldo financeiro.
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Saditoria Fnterna

g.3) Do balanco patrimonial

Sintese

60. De forma diddtica, o MCASP (72 edicdo), define o balanco patrimonial

nos seguintes termos:

"0 Balango Patrimoniala &€ a demonstraciio contdbil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagédo patrimonial da entidade
piiblica por meio de contas representativas do patriménio publico, bem
como os atos potenclals, que sdo registrados em contas de compensacio
(natureza de Informacdo de controle),

Os ativos e passivos sdo conceituados e segregados em circulante e ndo
circulante, conforme critérios estabelecidos na Parte I1 - Procedimentos
Contabels Patrimoniais (PCP) deste Manual.

A Lel n? 4.320/1964 confere viés orgamentédrio ao Balango Patrimonial
ao separar o ativo e o passivo em dois grupos, Financelro e Permanente,
em fungio da dependéncia ou ndo de autorizagio legislativa ou
orgamentdria para realizagdo dos itens que o compdem,

Por isso, as estruturas das demonstragdes contébeis contidas nos anexos
da Lei n® 4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n® 438/2012,
em consondncia com os novos padrdes da Contabllidade Aplicada ao
Setor Piblico (CASP). A partir de entéio, nﬂ_ﬁalancu Patrimonial tem-se a
visdo patrimonial como base para andlise e registro dos fatos contdbeis,
Assim, o Balanco Patrimontal é composto por:

a. Quadro Principal;
b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

¢. Quadro das Contas de Compensacio {controle): e

d. Quadro do Superdvit / Déficit Financeiro,

0 Balango Patrimonial permite andlises diversas acerca da situagdo
patrimonial da entidade, como sua liquidez e seu endividamento, dentre
putros.”

61. A IPC (instrugdo de procedimentos contabeis) n2 04 - Metodologia
para elaboracio do Balango Patrimonial - versdo publicada em 23/12/2014,

esclarece quanto ao Balango Patrimonial que:

“11.As estruturas das demonstracdes contdbeis contidas nos anexos da
Lei n® 4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n® 438/2012, em
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consondncia com os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor” ¥
Piiblico (CASP).

(=)
14.0 Balanco Patrimonial é composto por:

e
£

%

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
¢. Quadro das Contas de Compensacao; e

d. Quadro do Superdvit / Déficit Financeiro.”

62. 0 MCASP, 72 edigdo, ao definir sobre o ativo circulante afirmou que:

“ Compreende os ativos que satisfazem um dos dois seguintes critérios;
a estarem disponiveis para realizagio imediat@; ou

b, terem expectativa de realizagio até doze meses da data das
demonstraghes contabeis.

Compreende os ativos que atendam a qualquer um dos seguintes
critérios: sejam caixa ou egquivalente de caixa; sejam realizaveis ou
mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo operacional da
entidade; sejam mantidos primariamente para negociagdo; sejam
realizdveis no curto prazo.”

63. Merecedor de destaque é o que consta na nota explicativa n® 06
(Patrimfnio Liquido) que assim afirma:

"0 total do Patriménio liquido aponta um resultado acumulado em 2017
de RS (-20.519.433,10), isso porque sdo contabilizadas pelo Regime
Préprio as Provisdes Mateméticas Previdencidrias, que e a diferenca a
maior entre os valores provisionados pelo RPPS para faz face a
totalidade dos compromissos futuros® do plano e as contribuiges
correspondentes, ou seja, ele representa o total dos recursos necessarios
ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, caiculados
atuarialmente, em determinada data, a valor presente,

Em que pese o resultado apurado, segundo as caracteristicas inerentes a
vertente previdencidria, significa dizer, que o RPPS tem um déficit
técnico atuarial, mas nio financeiro, conforme quadro abaixo.

A partir do calculo atuarial medidas s3o tomadas para amortizagio do
"déficit técnico atuarial”, visando o equilfbrio, em longo prazo, das contas
previdenciérias. No caso optou-se pelo plano de amortizacio, com
aliquotas progressivas.”

Do Imobilizado

64. Quanto A divulgacdo dos dados relatives ao imobilizado, o MCASP (78
edi¢do), recomenda que:
*5.6. EVIDENCIACAO

Recomenda-se divulgar, para cada grupo de ativo imebilizado

reconhecido reconhecido nas demonstragbes contibels:

.ILI,_.__.

L
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a, Os critérios de mensuragio utilizados para determinar o valor contdbil
bruto;
b. Os métodos de depreciacio utilizados;
c. As vidas (iteis ou taxas de depreciagdo utilizadas;
d. O valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as perdas por
reducio ao valor recuperdvel acumuladas) no infcio e no final do
perlodo; e
e. A conciliagio do valor contébil no infcio e no final do perfodo
demonstrando:
L. Adigties:
ii. Baixas;
fil. Aquisicbes por meio de combinagdes de negbcios;
iv. Aumentos ou redugdes decorrentes de reavaliagdes e perda por
reducdo ao valor recuperdvel de ativos reconhecida ou revertida
diretamente no patrimbnio liquido;
v. Perdas por desvalorizagdo de ativos, reconhecidas no resultado;
vl. Reversao das perdas por desvalorizagdo de ativos, reconhecidas no
resultado;
vil, Depreciagfes.
Yy
65. A Resolucio CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n® 1.136/08
- Aprova a NBC T 16.9 que trata sobre depreciagdo, amortizacdo e exaustdo no setor

piiblico - prescreve que:

s

[(a) o método utilizado, a vida (til econfmica € a taxa utilizada;

(b) o valor contdbil bruto e a depreciagdo, a amortizacio e a
exdustdo acumuladas no infcio e no fim do perfodo;

{c] as mudancas nas estimativas em relaco a valores residuais, vida Gtil
econdmica, método e taxa utilizados.” [grifet)
66. Nos termos da, NBC TSP 07 /CFC - Ativo Imobilizado, a divulgacdo das
informagdes do ativo imobilizado deve observar o seguinte:
"Divulgagio
88. As demonstracdes contibeis devem divulgar, para cada classe
de ativo imobilizado:

(a) os critérios de mensuragio utilizados para determinar o valor
contdbil bruto;
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(b) os métodos de depreclagiio utilizados; : l“‘{.
(c) as vidas fiteis ou as taxas de depreciacio utilizadas;
(d) o valor contdbil bruto e a depreciagio acumulada [mais as

perdas por redugio ao valor recuperdvel acumuladas) no infcio e
no final do periodo; e

{e) a conclliagio do valor contdbil no inicio e no final do periodo
demonstrando:

(i) adigdes;

(i1} allenagdes;

(iii) aquisicdes por meio de combinagies do setor piblico;

(iv} aumentos ou reducdes decorrentes de reavaliagies nos termos
dos itens 44, 54 ¢ 55 e perdas por redugfio ao valor recuperavel de
ativos (se houver) reconhecidas ou revertidas diretamente no
patriménio liguide de acordo com a NBC TSP 09 ou a NBC TSP 10,
confurme o caso;

[v] perdas por reducdo ao valor recuperavel de ativos,
reconhecidas no resultado do perfodo de acordo com a NBC TSP 09
ou a NBC TSP 10, conforme o caso;

(v1)

reversio das perdas por

redugdo ao valor recuperavel

de ativos, reconhecidas

no resultado do periodo de acordo coma NBC TSP 09 cu a

NBC TSP 10,

(vii) depreciagies;

s

{vilf} varlagbes camblais liquidas geradas pela conversio das
demonstracies contibeis da moeda funcional para a moeda de
apresentacao, incluindo a conversio da operaciic estrangelra para
amoeda de apresenta¢do da entidade; e

(ix}outras alteracdes.

B9. As demonstracies contibeis também devem divulgar para cada
classe de ativo:

(a) a existéncla e os valores de restrigbes a ativos imobilizados
oferecidos como garantia de obrigacies;

(b) o valor dos custos reconhecidos no valor contdbil de ltem do
ativo imobilizado durante a sua consirucio;

(€) o valor dos compromissos contratuais advindos da aquisicio de
ativos imobilizados; e

(d) se nio for divulgado separadamente no corpo da demonstracio
do resultado , o valor das indenizacdes de terceiros por itens do .|
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ativo imobillzado que tenham sido objeto de reducio ao valor
recuperdvel , perdldos ou abandonados, incluido no resultado do
periodo.”

67. Com relagdo aos - Bens Mdveis - o item 11,1 da nota explicativa (nota
n? 11) anexo ao Balango Patrimonial Consolidado (apresentado pelo Sr. Prefeito)

afirma que “Qs_bens mdveis do Municipio. adquiridos a partir de 01/01/2013 foram

68, Observou-se, ndo constar em nota explicativa, para cada classe de

imobilizado: a) o método utilizado, a vida (til econdmica e a taxa utilizada; b) o valor
contdbil bruto e a depreciacdo, a amortizagio e a exaustdo acumuladas no infcio e no fim
do perfodo e €) as mudancas nas estimativas em relagdo a valores residuais, vida atil

econdmica, método e taxa utilizados, contrariando os preceitos estabelecidos na

69, Observou-se, ndo constar em nota explicativa, as informagtes do
ativo imobilizado nos termos da NBC TSP 07 /CFC.

Do passivo circulante

E

70. Consta em nota explicativa os valores de obrigacfes a curto (pessoal a

pagar) e longo prazo (provisdes matematicas).

g4) Dademonstragdo das variagdes patrimoniais

71. 0 MCASP 78 edicdo definiu as variagdes patrimoniais nos seguintes

termos:
“5.1. INTRODUCAOQ
A Demonstragio das Variagties Patrimoniais (DVP)w evidenciara as
alteragies verificadas no patrimbnio, resultantes ou independentes
da execucdo orcamentaria, e indicari o resultado patrimonial do

exercicio,

4
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A elaboracdo da DVP tem por base as contas contdbeis do modelo de ?
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publlco (PCASF), utllizando-se as
classes 3 (varlagdes patrimonials diminutivas - VPD] e 4 (variacbes
patrimoniais  aumentativas - VPA). Caso haja contas
intraor¢amentdrias, estas devem ser excluidas para fins de
consolidacio das demonstracies contibeis no dmbito de cada ente.
Entretanto, se as demonstragfes contdbeis se referirem apenas as contas
de um Orgdo, uma entidade ou uma empresa publica, entdo ndo ha
exclusdo das contas intraorgamentirias.

0 resultado patrimonial do perfoedo & apurado na DVP pelo confronto
entre as  varlagbes patrimonials gquantitativas aumentativas e
diminutivas. O valor apurado passa a comper o saldo patrimonial do
Balanco Patrimonial (BP) do exerclcio.” (grifei)

T2 No contexto geral da demonstragdo das variagdes patrimoniais (DVP),

73. 0 grupo de maior valor no lade das VPA's (VariagBes patrimoniais
aumentativas) é o das Contribui¢bes Sociais cujo montante é de R$ 14.478.965,19
seguido de Variagdes Financeiras no montante de R$ 12.642.165,64.

74. 0 grupo de maior valor no lado das VPD’s (VariagBes patrimoniais
diminutivas) é o de beneficios previdencidrios e assistencigis cujo montante foi de R$
7.861.742,67 (a tftulo comparativo, observa-se que a do exercicio anterior foi de R$
6.654.586,39) seéuida das variagdes patrimoniais de provisdes no montante de R$
3.960.486,42 (a tftulo comparativo, observa-se que a do exercicio anterior foi de R$
24.836.868,50), seguida das varia¢des patrimoniais por desvalorizac¢io e perda de
ativos e incorporagdo de passivos no montante de RS 1.464.959,06 (a tftulo
comparativo, observa-se que a do exercicio anterior foi de R$ 0,00).

75. No item 85 do (relatério de auditoria sobre as contas
consolidadas) constou o seguinte comentério:

"Consta no Balango Financelro Consolidado, lado dos dispéndios, dado
relative 4 conta contdbil - Perdas de Investimentos do RPPS - no
montante de B$ 1.464.959.06, Apesar de constar em nota explicativa
(ltem 5 da nota n? 07 - Variagio do saldo financeiro) nio constam
informacies a respeito da causa da referida perda.”
/
b

/'.":.: .
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76, Consta em nota explicativa anexa 4 DVP (item 6.1 - nota n® 06 -

Desvalorizacdo e perdas do ativo e incorporaciio de passivos), a respeito do tema
em voga, o seguinte:
“0 valor de R§ 1.464.959,06 refere-se ao ajuste para perda dos
Investimentos do RPPS compreende a variagio patrimonial diminutiva
com ajuste de perdas de investimentos e aplicagdes tempordrias, tals

perdas foram realizadas na carteira de investimento de renda varidvel,
sendo que em renda fixa houve valorizacio”

77 Por certo, a efetiva implementagao do SCI (Sistema de controle interno)
- de forma integrada nos termos da CF/88, da DN 02/2016 e a IN TCE/RO n® 58/2017 -,
implementando a governanga com foco na gestio baseada em riscos “adotando as trés

haver tais perdas.

78. Consta em nota explicativa anexa & DVP (item 7.1 - nota n? 07 -
Outras variagbes patrimoniais diminutivas), a respeito dos registros de VPDs de
ProvisGes, o seguinte:

"0 valor de RS 3.960.486,42 registrado nesta conta refere-se a Provisio

Matematica Previdencidria.

Entende-se por Provisdo Matemitica Previdencidria a diferenca a malor
entre os valores provisionados pelo RPPS;)ara fazer face a totalidade dos
compromissos futuros do plano e as contribuigBes correspondentes, ou
sefa, a Provisdo Matemadtica Previdencldria, também conhecida como
Passivo Aruarial, representa o total dos recursos necessirios ao
pagamente dos compromissos dos plancs de beneffclos, caloulados
atuarialmente, em determinada data, a valor presente,

Tais provisdes sdo calculadas por profissional habilitado registrado no
IBA, conforme Lel Federal 8,717 /98,

Para a composicao e a politica de classificacdo dos critérios de avallagio
da Provisio Matematica Previdenciaria [Passive Atuarlal), foram
utilizados dados da Provisdio Matemdtica Atuwarial com data de
31/12/2017, O critério de avaliacBo da Provisdo Matemdtica estd
estabelecido em Nota Técnica Atuarial-NTA, podendo ser consultado no
site do Ministério da Previdéncia Social - MPS"”

g.5) Dademonstracio dos fluxos de caixa
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79. 0 MCASP 72 edigio ao dispor sobre a DFC (Demonstragio dos fluxos de *

caixa) o fez nos seguintes termos: |
“A Demonstracio dos Fluxes de Caixa {(DFC) apresenta as entradas e
saldas de caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de
financlamento.
A DFC identificara;
a, as fontes de geragdo dos fluxos de entrada de caixa;
b, os itens de consumo de caixa durante o perfodo das demonstragies
contibeis; e
c. o saldo do cafxa na data das demonstragbes contabels.
Esta demonstrac3o permite a analise da capacidade de a entidade gerar
caixa e equivalentes de calxa e da utilizacio de recursos proprios e de
terceiros em suas atividades.
Pode ser analisada, também, mediante comparag¢do dos fluxos de caixa,
gerados ou consumidos, com o resultado do perfodo e com o total do
passivo, permitindo Identificar, por exemplo: a parcela dos recursos
utilizada para pagamento da divida e para investimentos, e a parcela da
geracdo Hguida de caixa atribuida 3s atividades operacionals,

utiliza as contas da classe 6 (Controles da Execugio do

Planejamento ¢ Or¢gamento) do Plano de Contas Aplicado ao Setor

Pablico (PCASP), com filtros pelas naturezas or¢amentirias de

receitas e despesas, bem como funcies e subfungdes, assim como

outres filtros e contas necessarios gara marcar a movimentacdo
' extraorgamentiria que eventualmente transita pela conta Calxa e

Equivalentes de Caixa.

A DFC & composta por:

a. Quadro Principal

b Quadro de Receltas Derivadas e Origindrias

¢. Quadro de Transferénclas Recebidas e Concedidas

d. Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungdo

e. Quadro de Juros e Encargos da Divida" (grifef}

80. No tocante as notas explicativas da DFC, 0 MCASP 7® edigio, dispds
sobre o tema nos seguintes dizeres:

“a DFC devera ser acompanhada de notas explicativas guando os itens
que compdem 0§ [Tuxos de caixa forem relevantes.
0 ente devera divulgar os saldos significativos de caixa e equivalentes de

caixa mantidos pelo ente, mas que nio estefam disponiveis para uso
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imediato, As circunstincias da indisponibilidade desses recursos
envolvem, por exemplo, restricdes legais ou controle cambial,

As transaghes de investimento e financiamento que ndo envolvem o uso
de caixa ou equivalentes de caixa, como aguisicdes financiadas de bens e
arrendamento financeire, ndo devem ser inclufdas na demonstragio dos
fluxos de caixa. Tals transagfes devem ser divulgadas nas notas
explicativas 3 demonstragio, de modo gue fornegam todas as
informagdes relevantes sobre essas transacBes.

Algumas operacies podem interferir na elaboragio da Demonstragdo
dos Fluxos de Caixa, como, por exemplo, as retengfes. Dependendo da
forma como as retengdes sdo contabilizadas, os saldos de caixa e
equivalente de caixa podem ser afetados. Basicamente a diferenga serd
sob o aspecto temporal, Se o ente considerar a retenciio como paga no
momento da liguidacdo, entdo deverd promover um ajuste no saldo da
conta caixa e equivalentes de calxa a fim de demonstrar que hd um saldo
vinculado a ser deduzido. Entretanto, se o ente conslderar a retencio
como paga apenas na baixa da obrigagio, nenhum ajuste serd
promovide,

Dessa forma, eventuais ajustes relacionados as retencies deverdo ser

evidenciados em notas explicativas.”

h. Dos custos governamental

)
81. 0 art. 85 da Lel Complementar Federal n® 4,320/64 diz que os servicos

de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execucdo orgamentiria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a_determinacdo
dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a
interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros e em seu art, 99 afirma que os
servigos publicos industriais, ainda que ndo organizados como empresa piblica ou
autdrquica, i i

ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituragio patrimonial e financeiro

comum.
82. 0 DL 200/67 em seu art, 79 diz que a contabilidade devera apurar os

ados da tdo.

NS Ut 1enciar o w1l
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83. 0 § 32 do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), nerma ¥
cogente, determina 2 Administragdo Piiblica manter sistema de custos com o fim

§ 3¢ A Administragdo Piblica manterd sistema de custos que permitaa

avaliagio € 0 acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial.

84, 0 CFC (Conselho Federal de Contabilidade) através da Resolugdo n®
1.366/11 a qual aprova a norma brasileira de contabilidade (NBC T 16.11 - Sistema de
Informacio de Custos do Setor Piblico) no item 7 estabelece que a implementacao do
referido sistema é obrigatério em todas as entidades do setor publico e, em seu art.
29 estabeleceu que:

YArt. 22 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagio,
aplicando-se aos exerclclos iniciados a partir de 12 de janeiro de 2012, A
entidade que esteja sujeita a legislacio que estabeleca prazo distinto
para infcio da sua adogdo pode adotar esta Norma a partir do prazo

estabelecido por aquela legislagio.”

85. Além dos objetivos e/ou finalidades estabelecidos pela (Resolugdo CFC

n? 1.366/11), abaixo descritos, destaca-se gue um sistema de informagdes de custos
fixar precos de servicos piblicos;

também pode ser utilizado com a finalidade de

o LA DEIE0E QOLreles INLerno

15 - s das atividades: [orp

i 0 SICSP de bens e servigos e outros objetos de custos plblicos
tém por objetivo;

(&) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos,
servigos, programas, projetos, atividades, acfes, 6rgdos e outros objetos

de custos da entidade;

(b] apolar a avaliagdo de resultados e desempenhos, permitindo a
comparagdo entre os custos da entidade com o5 custos de outras
entidades piiblicas, estimulando a melhoria do desempenho dessas
entidades;

(c) apolar a tomada de decisfo em processos, fals como
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(d) apoiar as fungtes de planejamento e orcamento, fornecendo

Informagbes que permitam projecfes mais aderentes a realidade com
base em custos incorridos e projetados;
(e)  apolar programas de controle de custos e de melhoria da
qualidade do gasto. (Redagdo dada pela Resolugio CFC n.® 1.437/13)"
(grifel)

86. A STN (Secretaria do Tesouro Nacional) havia estabelecendo prazos,

sempre os dilatando, para que a Administracdo Piblica estabelecesse o referido sistema

de informagfes de custos, até que por intermédio da - Nota Técnica n®

5/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF - fixou entendimento de que 0s prazos para a

(Lei n® 4.320/64 e LC 101/00) nos seguintes termos:
"12. Nas Portarias editadas anteriormente, referidas no Quadro

constante no Anexo 1, 2 informacho de custos figurava no rol de
procedimentos patrimoniais. A Portarfa n® 634/2013 dedlcou um

capitulo especifico para a Informagio de custos. Em relaclio aos prazos

:nfmnnmip]nmulgzam Grifei,
87. A Portaria STN n? 634/13 ao dispor sobrg regras gerais acerca das

diretrizes, normas e procedimentos contébeis apliciveis aos entes da Federacdo, com

vistas & consolidacio das contas publicas da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municfpios, sob a mesma base conceitual, com referéncia as informacdes de custos
governamental estabeleceu em seu art. 89 o seguinte:

“Art. 89 A informacdo de custos deve permitir a comparabilidade e ser
estruturada em sistema que tenha por objetivo o acompanhamento e a

: ades da Administracio
Pliblica, bem como © MWMMM
decisério.

§ 1° 0s entes da Federacio devem implementar sistema de Informagies

de custos com vistas ap atendimento dos arts. 85 e 99 da Lei n® 4320, de
17 de margo de 1964, e do § 3% do art. 50 da Lei Complementar n? 101,
de 2000.

§ 29 0 sistema de informagbes de custos a ser adotado deve observar o

disposto na Resolucdo n? 1.366, de 25 de novembro de 2011, do
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Conselho Federal de Contabilidade, que aprova a NBC T 16.11, ¢ suas ¥
alteraches posteriores.” (grifei)

88. O Projeto de Lei Federal n® 295/2016, em tramitacdo no Congresso
Nacional, oriundo do Senado Federal, reservou um capitulo para tratar das informagdes
de custos, nos seguintes termos:

"CAPITULOV
DAS INFORMACOES DE CUSTOS
Art. 75, O sistema de custos referido no art 50, § 39 da Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, possibilitard a geracio

gl A (IO AC (] ST [ QN4 (] (11 (] (]

quanto ao aperfeicoamento da gestio, observando as orientaches e os
procedimentos emitidos pelo Poder Executivo.

§ 17 A informagido de custas no setor pliblico tem por objetivos:

| -mensurar, contralar e avaliar os objetos de custos definldos de acordo
com 2 relevincia no processo de tomada de decisbes;

[1 -permitir a comparabilidade entre os objetos de custos afins;

111 - acompanhar a evolugiio dos custos, referenciada em base histdrica;
[V - apoiar as funcdes de planejamento & orgamento;

V - apolar as pestdes orcamentdria, financeira e patrimonfal, dando
suporte ao processo de tomada de declsdes;

VI - orientar a melhoria do gasto e a qualldade dos servigos publicos; e
VII - subsidiar a avallacdo das politicas pablicas.” {grifos ndo constam do

original) =
|
g9. A ja citada (Resolugdo CFC n® 1.366/11) estabelece no item 24 que “a

“A implantacdo de sistema de custos pelas unidades administrativas
egal; ¢ fundamental
gue se atente para duas vertentes precfpuas, que justificam a apuragio

de custos no setor piblico, ambas em sintonia com o que propde a
Administracio Piiblica Gerencial: primeira, a adogiio dos custos como
critério _para formacio de precos piblices e de receitas de
prestacido de servicos; segunda, a_reducio de despesas e a
conseqiiente utilizacfio como_ mecanismo de afericiio de eficiéncia, o
que aponta para o esgotamento do modelo de gestdo tradicional ou
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burocritico da administraciio pidblica, onde se enfatizam os "

controles formais e o estrito cumprimento das leis, e para o
surgimento de um modelo de gestdo de resultados, preocupado com
a "melhoria do desempenhao”. [...)" (grifei).

91, E, do exposto, conclui-se que

62. Por fim, recomenda-se ao gestor do FPS tomar providéncias,

imediatas, no sentido de fazer cumprir, especialmente o § 32 do art. 50 da LRF,
implementando no &mbito do FPS - sistema de informacées de custos.

i Da demonstracdo do resultado econémico

93. A Resolugdo CFC n? 1.437/13, ao alterar a NBC T 16.11 (Sistema de
informagdes de custos do setor publico) aprovada pela Resolucdo CFC n® 1.366/11,

definiu que as informagdes de custos devem subsidiar a elaboracio de relatérios de

custos inclusive da Demonstracio do Resultado Econfmico e definiu sua estrutura:
"Demonstracio do resultado ecnnﬁmii:’u
25, As informacdes de custos descritas nesta Norma podem subsidiar a
elaboragio de relatdérios de custos, inclusive da Demonstragio do
Resultado Econdmico (DRE),
26. A DRE evidenda o resultado etondmico de agbes do setor piiblico,
27. A DRE deve ser elaborada considerando sua interligaciio com o
subsistema de custos e apresentar na forma dedutiva, pelo menos, a
seguinte estrutura:
(a] receita econdmica dos servicos prestados, dos bens e dos produtos
fornecidos;
(b) custos e despesas identificados com a execugo da acdo piblica; e

(c) resultado econdmico apurado.”

94, Recomenda-se ao gestor do FPS tomar providéncias, imediatas, no
sentido de gue a Contabilidade do Fundo passe a evidenciar o resultado
econémico por meio da - Demonstrac¢do do Resultado Econdmico - estabelecida na
Resolugdo CFC n® 1,437 /13.

P
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js Das analises e determinagdes do TCE

95. Ao analisar as contas do exercicio de 2015 do Fundo de Previdéncia
Social - F.P.S. o Tribunal de Contas do Estado de Rondfnia (Processo n® 1114/2016)
constatou algumas impropriedades das quais ainda estd em julgamento, e, conforme
parecer do Ministério Piblico de Contas:

“Nessa trilha, portanto, sem maiores delongas, roboro o entendimento
do Corpo Instrutive, opinando sejam as presentes contas julgadas
regulares, na forma do art. 16, 1, da Lei Complementar n. 154/96, hava
vista que do seu exame ndo remanesce nenhuma falha tendente a
maculi-las.”

96. Ao apreciar as contas do exercicio de 2016 do Fundo de Previdéncia
Social - F.P.S,, o Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (Processo n? 1315/2017),
decidiu nos seguintes termos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. PRESTACAD DE
CONTAS ANUAL, EQUILIBRIO DAS CONTAS. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES. [ULGAMENTO PELA REGULARIDADE DAS CONTAS.
1. Considerando que ndo remanesceu qualquer irregularidade, a
prestacdo de contas deve ser julgada regular, bem como ser concedida
quitacdp ao agente responsdval.” =

97, No exercicio base em evidéncia (2017), o Trﬁaunal de Contas do Estado

de Rondénia (Processo n? 1005/2017), executou auditoria de conformidade no
Fundo de Previdéncia Social - F.P.S., na conclusio, determinou diversas providéncias
tanto ao gester do FPS quanto ao Sr. Prefeito as quais estdo em medidas de

acompanhamento pelo préprio TCE/RO.
k. Dosachados de auditoria

98. No presente relatério de auditoria constam dados e informacdes, que, a
julgamento profissional do Auditor do Controle Interno Municipal, merecem
destaque por ndo estar em conformidade com as normas (constitucionais e legais
incluindo as emanadas pelo TCE/RO) bem como procedimentos administrativos, os
quais seguem abaixo de forma resumida com a devida indicagdo do item a que refere no

relatorio.
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99, Nio conformidade com os princfpios insculpidos no art. 37 da CF/88 x
(Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia) ao apresentar - Perdas de
Investimentos do RPPS - no montante de R$ 1.464.959,06 - itens 76/77.

100. Nio conformidade com o inciso XII do art, 27 da Lei Municipal n?
1.403/05 ao ndo apresentar na prestagdo de contas enviadas 2 CGM para fins de parecer
do Auditor a manifestacio do Conselho Municipal de Previdéncia sobre a prestacio
de contas anual a ser remetida ao Tribunal de Contas.

101. Nio conformidade com o MCASP (72 edigdo) ao ndo constar, em nota
explicativa anexa ao Balango Orgamentario, detalhamento suficiente dos “recursos de
exercicios anteriores” utilizados para financiar as despesas or¢amentarias do
exercicio corrente, destacando-se os recursos vinculados ac RPPS e outros com
destinagdo vinculada.

102, Nao conformidade com a Resolugdo CFC (Conselho Federal de
Contabilidade) n2 1.136/08 - ao ndo evidenciar nas demonstragbes contdbeis, para
cada classe de imobilizado, em nota explicativa: a) o método utilizado, a vida qtil
econdémica e a taxa utilizada; b) o valor contébil bruto e a depreciagéo, a amortizagdo e a
exaustio acumuladas no infcio e no fim do perfodo e ¢) as mudangas nas estimativas em
relagdo a valores residuais, vida ttil econémica, método e taxa utilizados.

103. Nio atendimento ao § 32 do art. 50 da LRF c/c a Resolugdo CFC n®
1.366/11 c/c os arts. 85 e 99 da Lei n? 4.320/64 ao ndo imﬁementar no dmbito do
FPS - sistema de custos - item 92.

104, N&o conformidade com a Resolugdo CFC n? 1437/13 ao néo
evidenciar o resultado econdmico por melo da - Demonstragdo do Resultado
Econdmico - item 94,

105. Nao conformidade com a DN 02/2016/TCE-RO c/c IN 58/2017/TCE-
RO ao ndo efetivar a implementagdo do Sistema de Controle Interno nos termos
exigidos — itens 25/26.

106. N#o conformidade com a IN 58/2017/TCE-RO ao ndo efetivar a
implementagio da gestio baseada em riscos - itens 25/26/77.

L Das recomendacdes e encaminhamentos
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107. Nos termos das normas internacionais para a prética profissional de y

gnciamen ig riscos g Oniroles; e i erlvamente jece avallacs
(assurance) relevante. E nesse sentido que o Auditor do Controle Interno Municipal se

esforca a fim de apresentar objetivamente avaliacio (assurance) relevante ao gestor (Sr.

Presidente do FPS) o que abaixo passa a expor na forma de recomendacdo:

108, Adote providéncias para que seja efetivamente implementado o SCI
(Sistema de controle interno) no FPS, nos termos da CF/88, Decisio Normativa n®
002/16 do TCE/RO e IN 58/17 do TCE/RO.

109. Adote a gestdo baseada em riscos, especialmente com o fim de mitigar
riscos de perdas em investimentos.

110. Adote providéncias para que seja efetivamente implementado o
(Sistema de Custos) pelo FPS, nos termos do disposto no § 32 do art. 50 da LRF c/c a
Resolugdo CFC n® 1.366/11 c/c os arts, 85 e 99 da Lei n? 4.320/64.

111. Adote providéncias para que seja evidenciado o resultado econémico
por meio da - Demonstragdo do Resultado Econdmico.

112, Determine ao responsdvel pela contabilidade, nos préximos relatérios,
observincia do disposto na Resolugdo CFC n? 1.136/08 c/co MCASP (72 edigio) e c/c
NBC TSP 07/CFC para as informagbes em nota explicativa, especialmente aquelas
relacionadas aos Eens do ativo imobilizado.

113. Fa¢a constar nas futuras prestacies de contas, no - relatorio

circunstanciado das atividades desenvolvidas - com os elementos necessarios para
afericdo do cumprimento ou ndo do limite dos “gastos administrativos” estabelecido na
Portaria MPS n® 4.992/99, alterada pela Portaria MPS n® 402/08.

114. Faca constar nas futuras prestacdes de contas - manifestacio do
Conselho Municipal de Previdéncia (C.M.P) - sobre a prestagdo de contas anual a ser

remetida ao Tribunal de Contas nos termos do inciso XIl do art. 27 da lei municipal n®
1.403/2005.

m. Da conclusao
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115. Pelo exposto no presente relatério, a julgamento do Auditor do
Controle Interno, conclui-se: a) pela necessidade do pleno atendimento ao disposto
constitucional e legal implementando o SCI (Sistema de controle interno) no Ambito do
FPS; b) pela necesséria adogio de uma gestdo baseada em riscos capaz de mitigar,

especialmente, riscos de perdas em investimentos; ¢) pela necessiria apresenta¢do da

- sobre a prestacdo de
contas anual a ser remetida ao Tribunal de Contas; d) pela necessaria observincia do
disposto na Resolugdo CFC n® 1.136/08 c/c a NBC TSP 07 com relago 3 divulgaciio em
nota explicativa para cada classe de imobilizado (o valor contibil bruto e a
depreciagdo, a amortizacdo e a exaustdo acumuladas no infcio e no fim do perfodo e as
mudangas nas estimativas em relacio a valores residuais, vida titil econ8mica, método e
taxa utilizados); e) pela necessdria divulgagio do regimento interno do comité de
investimentos e conselho municipal de previdéncia e f) pela necessiria
apresenta¢do no - relatorio circunstanciado - de dados e informacdes a respeito do
cumprimento ou nio do limite dos “gastos administrativos”,

E o relatério,

Ji-Parand, 13 de Margo de 2018.
s

Gitrnaie Poumios do Hantana

Auditor do Cantrala Interna Municipal
Matricula: 13934
Contador CRC/RO 002474/0-3
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Parecer Técnico de Auditoria

CONSIDERANDO que compete ao cargo de Auditor do Controle Interno
Municipal emitir relatério e parecer de auditoria sobre as contas anuais dos
gestores das unidades orgamentarias do Poder Executivo (Lei Municipal n? 2209 de
21 de Setembro de 2011, alfnea "b” do p.u do Art, 12).

CONSIDERANDO o teor do relatério de auditoria de avaliagio da gestio sobre a
prestagdo de contas anuais do exercicio findo de 2017 prestadas pelo Gestor do
Fundo de Previdéncia Social - F,P.S. Sr. Evandro Cordeiro Muniz.

Com as ressalvas contidas no relatério de auditoria de avaliacdo da gestdo
sobre a prestagdo de contas anuais do exercicio findo de 2017 prestadas pelo
Gestor do Fundo de Previdéncia Social - F.P.S. Sr. Evandro Cordeiro Muniz, em
especial as contidas nos itens (98 a 106), é de parecer que as contas sejam

aprovadas.

E o Parecer.

W,

fad

g
&&mﬂ DR o (Hantane

Auditor do Controle Interno Municipal
Matrfcula: 13,934
Contador CRC/RO 003474/0-3
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