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1. Trata-se de - auditoria de avaliacdo da gestﬁau—“ com emissdo de
relatdrio, parecer e recomendacdes de auditoria sobre a prestacdo de contas anuais do
exercicio findo de 2018 prestada pelo gestor do fundo de previdéncia social (FPS), sr. Luiz
Fernandes Ribas Motta.

Z. O fundo de previdéncia social foi instituido no dmbito da secretaria
municipal de administragdo do municipio de Ji-Parand em 2005 por intermédio da lei
municipal n 21.403 de 20 de julho de 2005 (art. 12).

3. Em seu art. 19, da citada lei municipal n ¢ 1.403/05, foi instituido o
regime proprio de previdéncia social do municipio de Ji-Parana de que trata o art. 40 da
constituicdo federal de 1988.

4. O decreto municipal de n® 2119/GAB/PM/JP/2013 criou o comité de
investimentos no ambito do regime proprio de previdéncia social do municipio de Ji-
Parana - RPPS (art. 12), tendo por objeto o auxilio no processo decisério e objetiva a
analise e proposta de estratégias de investimentos conforme a politica de investimentos e
a legislagdo vigente (art. 22) e ainda sera organizado através de regimento interno préprio
(art. 59), convém destacar que o TCE/RO analisando a gestdo do fundo de previdéncia
proferiu decisdo no processo n? 616/16 no sentido de:

“I1l - Fixar prazo para que todos os gestores de regimes previdenciarios, até o fim
do exercicio de 2019, adotem providéncias para que a nomeagdo do comité de
investimentos para o gerenciamento dos recursos do RPPS no mercado
financeiro seja composto, na maioria, por profissionais que estejam habilitados
tecnicamente por meio de Certificado Profissional e, ainda, observe a exigéncia
do Ministério da Previdéncia através de seus diversos normativos, mais
especificamente a Portaria MPS 519, de 24 de agosto de 2011, sobre a
necessidade dos gestores dos recursos do RPPS e dos integrantes do comité de
investimentos, possuirem conhecimento de mercado financeiro, devendo ter a
certificagdo ANBIMA ou APIMEC.”

B No decorrer do exercicio de 2018 ocorreram decisdes do TCE/RO a ex. as
exaradas nos processos 616/16 e 1005/17, dentre as providéncias adotadas, através da
lei municipal n? 3204 de 19 de novembro de 2018, alterando dispositivo da lei municipal
1403/05, foi instituido um novo conselho municipal de previdéncia (CMP), e dentre as
competéncias estabelecidas nas alineas do inciso I do § 12 do art. 27 destacam-se as de

aprovar os balancetes mensais, o balango, as contas anuais da institui¢do, e demais

documentos contédbeis e financeiros exigidos pela legislacdo nacional bem como a de
LY
N
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apreciar a prestacdo de contas anual a ser remetida ao tribunal de contas do estado de
Ronddnia (inciso VII).

6. Adotou-se - metodologia de relatorio integrado - nos moldes do
memorando n® 44/CGM/PMJP/2019, constando relato resumido dos fatos, temas
relevantes sdo levados ao achado e recomendagdes de auditoria, ao final o emitente
parecer de auditoria, tais procedimentos de auditoria estio formalizados no feito
administrativo de n? 5-3028/2019, e as referéncias aqui citadas ao MCASP (manual de
contabilidade aplicado ao setor publico) referem-se a 72 edi¢do.

i Integra a prestagdo de contas, dentre outros elementos, relatdrio e
certificado de auditoria, com parecer do dirigente do 6rgio de controle interno, que
consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas
adotadas para corrigir as faltas encontradas (inciso III do art. 92 da LCE n? 154/16), e
quanto aos critérios de analise das contas foi estabelecido pela resolucdo TCE/RO n®
139/2013 a qual segregou os processos de prestacdes e tomadas de contas em 2 (duas
categorias) - “classe I” e “classe I1”.

8. Destaca-se que o TCE/RO determinou a sua secretaria-geral de controle
externo (a ex. processos n% 2517/18, 2068/18, 2050/18 e 1082/17) para que inclua na
atual metodologia de analise de contas - mecanismos para avaliar as atribuicdes dos

orgaos de controle interno - para ndo apenas certificar que houve manifestacdo da

unidade de controle interno do jurisdicionado, mas que permitam a analise adequada dos
relatérios de controle interno apresentados ao sodalicio, a fim de medir se a sua
atuacao esta sendo eficiente, efetiva e eficaz, e, ainda, se estd contribuindo para a
melhoria da gestdo da unidade jurisdicionada e para o alcance da desejavel qualidade e

legalidade na prestagdo dos servigos publicos.

9. £ de competéncia do cargo, auditor do controle interno mur'i'iéibpa'l“,
emissdo de relatério e parecer de auditoria sobre as contas anuais dos gestores das
unidades orcamentdrias do poder executivo (lei municipal n2 2209 de 21 de setembro de

2011 - art. 12, p.u, inciso XI, alinea “b”).

10. 0 objeto de andlise da pfésente auditoria de avanl'iac;éo da g»éstéswéwé
prestacdo de contas do exercicio findo de 2018 de responsabilidade do gestor do fundo de

previdéncia social (FPS), sr. Luiz Fernandes Ribas Motta.

Pagina 4 de 17

)



ik

i O objetivo geral da presente andlise serd emissdo de um relatério >e
parecer de auditoria sobre o objeto retro mencionado.

12. Os atos de gestdo ndo foram objeto da presente anélise, salvo em algum
caso, quando necessario, para melhor esclarecimento de situacdo abordada bem como
subsidiar as recomendagdes, os apontamentos ao longo do relatério servirdo de base pafa
subsidiar as recomendagdes e o em. parecer de auditoria, as recomendagdes, terdo carater
pedagégico visando o aprimoramento dos processos de governanca, gerenciamento de
riscos e controles internos, bem como a melhoria da qualidade do gasto publico e a

transparéncia dos atos e a¢des publicos.

lé. O conceito e os preceitos de governanga publica podem ser observados,
dentre outros, no decreto federal n® 9.203/17 e no guia da politica de governanga publica.

14. Em virtude de operagdo policial, deflagrada pela policia federal no
municipio de Ji-Parang, denominada de operagao pedagio, foi constitu{do uma comissio
interna pelo prefeito, através do decreto municipal n® 10.274/GAB/PM/]JP/2018, dentre
outros, identificar eventuais vicios em procedimentos administrativos e propor medidas
de ajustes nos sistemas de controles, com vistas a evitar, tanto quanto possivel, novas

ilicitudes ocorridas no municipio, de forma conclusiva (assinada pelo auditor e o

controlador geral) apresentou-se estudo técnico propondo ao sr. prefeito

implementar no municipio novas medidas de governanca alinhadas as

metodologias adotadas pelo TCU e TCE/RO, nas contas consolidadas foi
recomendado ao sr. prefeito adocao de tais medidas, recomenda-se aqui também
adocdo de tais medidas.

L5, O assunto fraude nas organizag¢des foi abordado pelo TCU no material
(referencial de combate a fraude e corrupgdo, aplicavel a oOrgdos e entidades da
administracdo publica, 22 ed., set. 2018), nele se afirma que “a fraude nas organizacdes foi
objeto de estudo de Donald R. Cressey (1953), que teorizou um modelo que ficou
conhecido como “tridngulo da fraude”. Por esse modelo, para que uma fraude ocorra é
necessaria a ocorréncia de trés fatores: pressdo, oportunidade e racionalizagdo”, dos
fatores citados, destaca-se a oportunidade, conforme o TCU, estd relacionado com as
fraquezas do sistema e estd relacionada por controles ineficazes e falhas na

governanga e, quanto maior for a percepgao de oportunidade, maior a probabilidade de a

Y/
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fraude ocorrer, a fim de atacar tal mal (mitigar risco de haver fraudes e corrupgio)

foram idealizados algumas medidas de controles, tais como dotar a gestdo baseada

em riscos (modelo COSO) com adocido das trés linhas de defesa (modelo do I1A),

recomenda-se aqui a adogao de tais medidas.

16. Os arts. 31, 70 e 74 da CF/88 definem a respeito do sistema de controle
interno, e nos termos do item 4207.1 da resolu¢io TCE-RO n® 78/11 - o sistema de
controles internos (SCI) - compreendem o conjunto de subsistemas de controles
contabeis, financeiros, administrativos e outros que abarcam a estrutura
organizacional, os métodos, os procedimentos e a auditoria interna.

17, Destaca-se que o municipio ndo regulamentou, via lei municipal, seu
sistema de controle interno nos moldes da CF/88, DN 02/16 e IN 58/17 do TCE/RO,
mesmo havendo duas recomendagdes de auditoria (contas consolidadas de 2016 e
2017) nesse sentido, observou-se ainda a existéncia de cargos em comissio destoante
dos preceitos de acesso a cargo publico (inciso Il do art. 37 da CF/88 c/c a decisdo
proferida pelo STF, com repercussdo geral, RE 1041210), a exemplo do cargo de contador,
na oportunidade recomenda-se alterar a legislagio de pessoal a fim de criar cargos
de provimento efetivo em obediéncia aos preceitos constitucionais de acesso a
cargo publico (inciso II do art. 37 da CF/88), ajustando os cargos em comissio
exclusivamente para o exercicio de direcdo, chefia e assessoramento guardando
pertinéncia com a decisdo, com repercussio geral, do STF no RE 1041210.

18. Convém destacar que o TCE/RO ao decidir no processo n° 616/16 fez

constar o seguinte:

“28. Pelas transcri¢des acima colacionadas, este Tribunal de Contas, também
recomendou que se constitua quadro préprio de servidores para a
autarquia previdenciaria, tendo em vista a necessidade de investimento em
qualificacdo e retengdo de recursos humanos para a gestdo do RPPS de forma
permanente.

29. Como se vé, as imposicoes das diversas portarias sio orientacoes
normativas que advém do préprio Ministério da Previdéncia Social e nio é
faculdade para os RPPS, é dever a ser cumprido, com vistas a assegurar a

seguranca na aplicagdo dos recursos.” (grifamos)

1%. Nesse sentido reitera a recomendacgio de regulamentar, no fundo de
previdéncia social, sistema de controle interno nos moldes constitucional e legal,

observando a regra de acesso a cargo publico (art. 37, Il da CF/88) bem como as

atividades de segregacio de funcées (DN 02/16 e IN 58/17 - TCE/RO). #

I
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21, Osudemonstrativos contabeis consolidados devem representar a posicdo
patrimonial do ente controlado no final de exercicio de 2018, devendo ser
complementados por informagdes em nota explicativas.

21. A LOA (lei orgamentéaria anual) - lei municipal n? 3127/2017 estimou a
receita e fixou a despesa do municipio de Ji-Paranda para o exercicio financeiro de 2018 no
montante de R$ 253.012.255,16 (duzentos e cinquenta e trés milhdes, doze mil,
duzentos e cinquenta e cinco reais e dezesseis centavos), autorizando para o (FPS)
o montante de R$ 26.310.532,40 (vinte e seis milhdes, trezentos e dez mil,
quinhentos e trinta e dois reais e quarenta centavos), desse montante o valor de R$
15.044.899,50 (quinze milhées, quarenta e quatro mil, oitocentos e noventa e nove

reais e cinquenta centavos) referem-se a reserva para contingéncia.

22. O art. 102 da Lei Federal n® 4.320/64 estabelece que: “o balango

orcamentdrio demonstrard as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas.”.
23 Com relacdo ao quadro das receitas observou-se haver excesso de

arrecadacdo no montante de R$ 1.528.095,41 (um milhdo, quinhentos e vinte e oito mil,
noventa e cinco reais e quarenta e um centavos).

24, Com relacdo ao quadro da despesa observou-se haver economia

orcamentaria no montante de R$ 16.608.487,39 (dezesseis milhdes, seiscentos e
oito mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e trinta e nove centavos) bem como
apresentou resultado superavitario no montante de R$ 18.136.582,80 (dezoito
milhées, cento e trinta e seis mil, quinhentos e oitenta e dois reais e oitenta
centavos), convém destacar que desse resultado superavitario consta o valor da
reserva de contingéncia nio realizada no montante de R$ 15.044.899,50 (quinze
milhdes, quarenta e quatro mil, oitocentos e noventa e nove reais e cinquenta

centavos).

25, Esse demonstrativo estd previsto no art. 103 da Lei Federal n® 4.320/64
que assim o define “O Balango Financeiro demonstrard a receita e a despesa

orcamentéarias bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-
A
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orgamentdria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e

0s que se transferem para o exercicio seguinte”.

26. Esse topico foi destacado, quando das contas anuais do sr. prefeito, assim
evidenciado: esse demonstrativo esta previsto no art. 103 da lei federal n? 4.320/64 e no
MCASP, constam anexo a ele, 6 (seis) notas explicativas, porém, ndo se observa
informagéo do ocorrido com relagdo ao registro contabil (em 2017) do ajuste de perdas
em investimentos do RPPS, consta na nota explicativa n® 07 do balanc¢o patrimonial a
seguinte informacdo: “...0s dados apresentados pelo entdo Presidente do Fundo foram
numeros sem nenhuma materialidade ou memoria de calculo. O Fundo esta tomando as
devidas providéncias para fazer o levantamento do valor devido a ser registrado na conta

de ajustes.”, pela envergadura do tema, e considerando esse fato ser objeto de

determinacdo do TCE/RO ndo é coerente deixar de registrar e informar tal dado e

informar de forma detalhada em nota explicativa, resultando em grave infringéncia
as normas contabeis e de transparéncia.

27. Ja na nota n? 06 do B.F consta a seguinte informacdo: “na conta de ajuste
para perdas em investimento, registrou-se o valor de cotas de investimentos que ficaram
a menor nas aplicacdes de renda varidvel”, porém ndo hé registro na referida conta.

28. Do acima exposto recomenda-se ao gestor evidenciar em nota

explicativa com informacgodes claras e objetivas as variacdes dos valores financeiros

do fundo (conta unica e aplicacdes) com as indicacdes das movimentagdes pelos
saldos anteriores e atuais, as entradas dos recursos provenientes das
contribui¢des, remunerac¢oes dos depdsitos e aplicagdes e outros e saidas via gastos

informando ainda os ajustes para perdas efetivados.

29, Nos termos legais esse demonstrativo deve representar a posi¢do
patrimonial do ente publico, correspondendo ao conjunto de bens, direitos e suas

obrigacdes bem como evidenciando seu patrimédnio liquido.

1,348 Apesar de constar informag¢des na nota n? 4 do B.P a respeito da
depreciagdo dos bens, porém estd em desconformidade com o item 16 da resolugao CFC
(Conselho Federal de Contabilidade) n® 1.136/08 (a qual aprova a NBC T 16.9) que trata
sobre depreciagdo, amortizagdo e exaustdo no setor publico, destaca-se haver duas

recomendacoes de auditoria para ajustes nesse tema (contas anuais de 2016 e

> 4
/4
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2017) sem atendimento, reitera-se a recomendagéio observando para o exercicio de

2019aNBCTSP 07/17.

4 L Consta no demonstrativo variacdo (entre 2017 a 2018), a maior, no
montante de R$ 56.395.653,61 (cinquenta e seis milhdes, trezentos e noventa e cinco mil,
seiscentos e cinquenta e trés reais e sessenta e um centavos), do calculo evidenciado na

nota explicativa n°® 05 destaca-se a variagdo nas aposentadorias e pensdes no percentual,

maior, de 35,06%.

32. Observou-se haver o denominado “passivo a descoberto” onde a soma do
passivo é maior que os valores do ativo, nesse caso o montante do patriménio liquido
negativo (representado por valores deficitdrios dos exercicios) é no montante de R$
57.465.090,32 (cinquenta e sete milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, noventa
reais e trinta e dois centavos).

kS Ha uma nota explicativa de n? 06 a respeito do patrimédnio liquido,
informando que o FPS tem um déficit técnico atuarial mas ndo financeiro e que optou-se

pelo plano de amortizagdo com aportes mensais.

34. O MCASP 72 edicdo definiu que a demonstragdo das variagdes
patrimoniais (DVP) evidenciara as alteragdes verificadas no patrim6nio, resultantes ou
independentes da execu¢do or¢amentdria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio.

85 No contexto geral da demonstracdo das variagdes patrimoniais (DVP),
verificou-se que - o resultado patrimonial do exercicio de 2018 - foi deficitiario em R$
36.945.657,22 (trinta e seis milhdes, novecentos e quarenta e cinco mil, seiscentos

e cinquenta e sete reais e vinte e dois centavos), trata-se de um resultado

econdomico (nao necessariamente envolve desembolso, como é o caso das

apropriacdes por competéncias e ajustes por ex.)

ab. Observou-se que o grupo de contas, das VPD’s, com maior valor que
“salta aos olhos” é o de constituicdo de provisdo no montante de R$ 56.395.653,61
(cinquenta e seis milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, seiscentos e cinquenta e trés
reais e sessenta e um centavos) correspondendo a 85,34% dos gastos.

7, Na nota explicativa n? 06 consta a informacdo de que o montante acima
evidenciado refere-se a ajustes na base de dados de pessoal do municipio em comparagao

com o exercicio de 2017. A

\/7
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38. E relevante destacar que consta na nota explicativa n? 10 (contas
consolidadas) a seguinte informagdo: “de acordo com o Atudrio esta provisio
apresentou valor tal elevado em virtude de que no exercicio de 2017 fora utilizada
a base de calculo errada.”

a9 Consta no item “f" do acérddo TCE/RO (processo 1005/17) a
determinagdo ao fundo de previdéncia promover, a partir do exercicio de 2017, a
contabilizagdo das receitas previdenciarias conforme a data de ocorréncia do fato gerador
da contribui¢do (competéncia), independente do repasse financeiro, em observacio as
disposi¢des do MCASP/STN (72 Edi¢do - item 3.4) que trata da contabilizacdo das receitas
pelo regime patrimonial, observou-se nio constar créditos a receber no balanco
patrimonial, devendo o fundo de previdéncia informar em nota explicativa o
atendimento de tal determinac¢ido e o motivo de niao haver créditos a receber no

balan¢o patrimonial.

40. O MCASP 72 edicdo ao dispor sobre a DFC (demonstracdo dos fluxos de
caixa) afirma que ela “apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxos
operacional, de investimento e de financiamento”.

41. Consta no demonstrativo, o resultado de caixa e equivalente de caixa no
montante de R$ 163.098.231,99 (cento e sessenta e trés milhdes, noventa e oito mil,
duzentos e trinta e um reais e noventa e nove centavos) conferindo com o evidenciado no

balango patrimonial.

42. E"Eogente a Admi'riivstra(;éo Ptiblica manter sistema de custos que permifé
a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial, é o
que se afere do § 32 do art. 50 da LRF (lei de responsabilidade fiscal, LCF n® 101/00).

43. O detalhamento dessa obrigatoriedade, manifestacio do TCE/RO a
respeito e propostas para sua implementacdo podem ser encontradas no artigo
(selecionado e divulgado pelo TCE/RO)*.

44. No ambito do municipio de Ji-Parana, se observa que o art. 30 da lei
municipal n® 3079/17 (LDO 2018) incumbiu a secretaria municipal de administragio
implantar o controle de custos, dentre outros, a fim de possibilitar a avaliacdo dos

resultados dos programas municipais.

* - http://www.tce.ro.gov.br/wp-content/uploads/2018/07 /E-book-TCE-RO-DIAGRAMA%C3%87%C3%830-ALTERADA-1.pdf X
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45. Alertou-se ao sr. prefeito de que, sem prejuizo de outros dispositivos

legais, a inobservancia dos dispositivos legais citados, podera incidir o que dispoe
o DL n? 201/67 (responsabilidade dos prefeitos) - inciso XIV do art. 12 ficando-o

sujeito as penalidades previstas nos §§ 1% e 2°.

46. Destaca-se haver recomendacdo de auditoria (contas 2016 e 2017)

a respeito, reitera-se a recomendacdo no sentido de o gestor do fundo de
previdéncia do municipio de Ji-Parana (FPS) tomar providéncias, imediatas, no

sentido de implementar - sistema de informacdes de custos - bem como passar a

evidenciar o resultado econémico por meio da - demonstracio do resultado

econdmico - estabelecida na resolucio CFCn2 1.437/13.

y S 3 o YEIRIRET 38y £y NICOE NN
€ JAHETCLET O U0 LN

47. Observa-se que compete ao conselho municipal de previdéncia, nos
termos da lei municipal n® 3204/18, aprovar os balancetes mensais, o balango, as contas
anuais da instituicdo, e demais documentos contdbeis e financeiros exigidos pela
legislacdo nacional bem como a de apreciar a prestagdo de contas anual a ser remetida ao
tribunal de contas do estado de Rondénia.

48. Consta no inciso XXXIII do anexo I do decreto n? 10172/18 data limite de
(20/02/19) para entrega dos relatorios dos conselhos sobre as contas anuais dos
gestores, ndo foram entregues tais relatorios impossibilitando uma analise sobre os

possiveis apontamentos neles apostos.

FEET

49. No presente relatério de auditoria constam dados e iﬁformégées que, a
julgamento profissional do auditor do controle interno municipal, merecem
destaque por nido estar em conformidade com as normas constitucionais, legais, incluindo
as emanadas pelo TCE/RO, bem como procedimentos administrativos, 0os quais seguem
abaixo de forma resumida com a devida indicagdo do item a que refere no relatorio.

50. Ndo conformidade com o inciso I do art. 32 da IN 58/2017/TCE-RO ao
ndo efetivar a implementacdo da gestdo baseada em riscos - item 15.

bl Ndo conformidade com os arts. 31, 70 e 74 da CF/88 c/c a DN
02/2016/TCE-RO c/c § 12 do art. 12, inciso VI do art. 32 da IN 58/17/TCE/RO c/c alinea
“b” do inciso IV do acérddo exarado no processo TCE/RO n? 1774/16 c/c item 4207.1 da
resolucdo TCE/RO n? 78/11 - ao ndo se efetivar, a correta implementagdo do sistema de

controle interno - item 19. . X
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52. Ndo conformidade com a resolugdo CFC (conselho federal de
contabilidade) n® 1.136/08 ao ndo evidenciar nas demonstra¢des contabeis, para cada
classe de imobilizado, em nota explicativa: a) o método utilizado, a vida ttil econémica e
a taxa utilizada; b) o valor contabil bruto e a depreciagdo, a amortizacdo e a exaustio
acumuladas no inicio e no fim do periodo e ¢) as mudangas nas estimativas em relagdo a
valores residuais, vida ttil econdmica, método e taxa utilizados - item 30.

ks Ndo conformidade com o § 32 do art. 50 da LRF c/c a resolu¢do CFC n®
1.366/11 c/c os arts. 85 e 99 da lei complementar federal n?® 4.320/64 ao nio
implementar sistema de custos - item 46.

54. Nado conformidade com a resolug¢do CFC n? 1.437/13 ao ndo evidenciar o
resultado econdmico por meio da demonstragdo do resultado econémico - item 46.

53, Ndo conformidade com o inciso XXXIII do anexo I do decreto n®
10172/18 ao ndo entregar ao auditor os relatorios do conselho municipal de previdéncia
- item 48.

56. Ndo conformidade com o inciso IV do art. 3¢ da IN 58/2017/TCE-RO ao
ndo atender em sua plenitude as recomendag¢bes do auditor do controle interno nas

contas anuais de 2016 e 2017.

SITITe TN ETZAN

Bi. Nos termos das normas internacionais para a pratica profissionalde
auditoria interna - a atividade de auditoria interna agrega valor a organizagio e as suas
partes interessadas quando considera estratégias, objetivos e riscos, se empenha para
oferecer formas de aprimorar os processos de governanca, gerenciamento de riscos e
controles, e objetivamente fornece avaliacdo (assurance) relevante. Os achados de
auditoria, constantes no presente relatorio, servird de base para propor ao gestor ado¢ao
de medidas para o aprimoramento dos processos de governanga, gerenciamento de riscos

e controles, abaixo listadas na forma de recomendacio:

B Gerir junto ao sr. prefeito a fim de, ao estabelecer em lei municipal a
politica de gerenciamento de integridade, riscos e controles internos do municipio, o faca
de forma integrada, abarcando o fundo de previdéncia social, nos moldes constitucionais
e normativos do TCE/RO, contemplando: a) estabelecimento de comités (integridade,
riscos e controles internos); b) gestdo baseada em riscos com adogdo das trés linhas de
defesa no combate a fraude e desvios publicos (modelo COSO); c) estabelecimento das
atividades de auditoria interna nos moldes das normas internacionais para a pratica

profissional de auditoria interna do - internacional professional practices framework . j

r
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(IPPF) publicada pelo instituto dos auditores internos (IIA) -, indicando ser essa atividade
a terceira linha de defesa na gestdo de riscos (combate a fraude e corrupgio), dotando-a
de recursos materiais e humanos necessarios.

59. Dar atendimento ao inciso I do art. 32 da IN 58/2017/TCE-RO a fim de
implementar no fundo de previdéncia social, gestdo baseada em riscos.

60. Dar atendimento ao art. 31, 70 e 74 da CF/88 ¢/c a DN 02/2016/TCE-RO
c/c§ 12 do art. 1°, inciso VI do art. 32 da IN 58/17/TCE/RO c/c alinea “b” do inciso IV do
acorddo exarado no processo TCE/RO n® 1774/16 c/c item 4207.1 da resolu¢do TCE/RO
n? 78/11, implementando efetivamente o sistema de controle interno nos moldes
exigidos.

61. Dar atendimento ao inciso Il do art. 37 da CF/88 c/c inciso V do art. 32 da
IN 58/17 do TCE/RO c/c alinea “b” do inciso IV do acérddo exarado no processo TCE/RO
n® 1774/16 c/c item 4207.1 da resolugdo TCE/RO n? 78/11 a fim de fortalecer as
atividades de controles internos, gerindo junto ao sr. prefeito para o fim de ajustar os
cargos publicos e suas respectivas atribuigoes, alterando a lei municipal nos moldes da
constituicdo e do STF, dentre outros criando cargos de controladores internos e os
preenchendo pela via do concurso publico.

62. Determinar a contabilidade observancia da resolugdo CFC (conselho
federal de contabilidade) n® 1.136/08 a fim de evidenciar nas demonstra¢des contdbeis,
para cada classe de imobilizado, em nota explicativa: a) o método utilizado, a vida util
econdmica e a taxa utilizada; b) o valor contdbil bruto e a depreciagdo, a amortizacdo e a
exaustdo acumuladas no inicio e no fim do periodo e c¢) as mudangas nas estimativas em
relacdo a valores residuais, vida util econdmica, método e taxa utilizados.

6d. Dar atendimento ao § 32 do art. 50 da LRF c¢/c a resolugdo CFC n®
1.366/11 c/c os arts. 85 e 99 da lei complementar federal n® 4.320/64 a fim de
implementar sistema de custos.

64. Dar atendimento a resolu¢do CFC n? 1.437/13 a fim de evidenciar o
resultado econdmico por meio da demonstra¢do do resultado econdmico.

b8. Observar o inciso XXXIII do anexo I do decreto n? 10172/18 a fim de
entregar ao auditor os relatérios do conselho municipal de previdéncia (estabelecido pela
lei municipal n® 3204/18).

66. Dar atendimento ao inciso IV do art. 32 da IN 58/2017/TCE-RO a fim de
atender em sua plenitude as recomendag¢des do auditor do controle interno municipal nas

contas anuais de 2016 e 2017. ﬁ
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67. Gerir junto ao sr. prefeito a fim de dar atendimento ao inciso II do art. 32
da IN TCE/RO n? 58/17 c/c as recomendag¢des de auditoria exaradas no processo
administrativo n® 1-7245/2017 (relatério e parecer de auditoria n® 10/2018) a fim de se
implementar gestdo de processos alinhados com os objetivos de controle interno voltado
para a identificacdo, o mapeamento, a modelagem e a normalizacdo dos processos de
maiores riscos, envidando esfor¢os para se implementar no fundo o sistema publico S.E.I
(sistema eletronico de informacgdes) desenvolvido pelo TRF4 ou equivalente, dentre
outros, objetivando: a) aumentar produtividade e a celeridade na tramitacdo de
documentos e processos; b) aprimorar seguranca e a confiabilidade dos dados e das
informagdes; c¢) criar condigdes mais adequadas para a produgdo e a utilizagdo de
informagdes; d) facilitar o acesso as informagdes e e) reduzir o uso de insumos, os custos
operacionais e os custos com armazenamento da documentagao.

68. Gerir junto ao sr. prefeito para que nomeie profissional contador
(habilitado em concurso publico) a fim de que: a) seja responsavel pela consisténcia
conceitual e apresentacdo das informagdes contdbeis do subsistema de custos; b) seja
responsavel pela contabilidade do fundo de previdéncia social.

6. Gerir junto ao sr. prefeito e edigdo de ato normativo (decreto, portaria,
resolucdo ou instrucdo normativa), ou outro meio que entenda pertinente, a fim de
estabelecer manual de procedimentos contabeis e orgamentarios.

70. Gerir junto ao sr. prefeito a fim de ajustar a legislagdo, para que os
integrantes do comité de investimentos, seja composto, na maioria, por profissionais que
estejam habilitados tecnicamente por meio de certificado profissional e, ainda, observe a
exigéncia do ministério da previdéncia através de seus diversos normativos, mais
especificamente a portaria MPS 519, de 24 de agosto de 2011, sobre a necessidade dos
gestores dos recursos do RPPS e dos integrantes do comité de investimentos, possuirem
conhecimento de mercado financeiro, devendo ter a certificacdo ANBIMA ou APIMEC.

¢ Ls Determinar a contabilidade do fundo informar em nota explicativa se o
reconhecimento das receitas de contribui¢des estdo sendo realizadas pela competéncia.

72. Registrar e informar em nota explicativa quanto ao ajuste de perdas em
investimentos do RPPS.

73. Evidenciar em nota explicativa com informagdes claras e objetivas as
variacdes dos valores financeiros do fundo (conta unica e aplicagdes) com as indicagdes
das movimentacdes pelos saldos anteriores e atuais, as entradas dos recursos
provenientes das contribui¢des, remuneragdes dos depdsitos e aplicagdes e outros e

A

safdas via gastos informando ainda os ajustes para perdas efetivados. o)

W
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E o relatério, achados de auditoria e as recomendacoes.

Ji-Parana, 09 de margo de 2019.

<P
’1{ 54
4
2 5 ¥
Auditor do Controle Interno Municipal
Matricula: 13.934
Contador CRC/RO 003474/0-3
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Parecer Técnico de Auditoria

CONSIDERANDO que compete ao cargo de auditor do controle interno
municipal emitir relatdrio e parecer de auditoria sobre as contas anuais dos gestores das
unidades or¢amentdarias do poder executivo (lei municipal n? 2209 de 21 de setembro de

2011 - art. 19, p.y, inciso XI, alinea “b”).

CONSIDERANDO o teor do relatério de auditoria de avaliacdo da gestdo sobre
a prestacdo de contas anuais do exercicio findo de 2018 de responsabilidade do sr. Luiz

Fernandes Ribas Motta.

CONSIDERANDO que, nos termos das normas internacionais, a atividade de
auditoria interna agrega valor a organizagdo e as suas partes interessadas quando
considera estratégias, objetivos e riscos; se empenha para oferecer formas de aprimorar
0s processos de governanca, gerenciamento de riscos e controles; e objetivamente

fornece avaliagdo (assurance) relevante.

E de parecer que as contas sejam aprovadas com ressalvas, as quais
constam exaradas nos itens (50 a 56) do relatério de auditoria interna de avaliacdo da
gestdo sobre a prestacdo de contas anuais do exercicio findo de 2018 (contas do fundo de
previdéncia social) prestadas pelo gestor sr. Luiz Fernandes Ribas Motta, condicionados
aos seguintes, comprovar: a) haver estabelecido em lei municipal, a politica de
gerenciamento de integridade, riscos e controles internos do municipio abarcando o
fundo municipal de previdéncia de Ji-Parand nos moldes constitucionais e normativos do
TCE/RO, contemplando: a.1) estabelecimento de comités (integridade, riscos e controles
internos); a.2) gestdo baseada em riscos com adogdo das trés linhas de defesa no combate
a fraude e desvios publicos (modelo COSO); a.3) estabelecimento das atividades de
auditoria interna nos moldes das normas internacionais para a pratica profissional de
auditoria interna do - internacional professional practices framework (IPPF) publicada
pelo instituto dos auditores internos (IIA) -, indicando ser essa atividade a terceira linha
de defesa na gestdo de riscos (combate a fraude e corrupgdo), dotando-a de recursos
materiais e humanos necessdrios; b) haver estabelecido o sistema de controle interno,

criando carreira prépria de controle, com defini¢do clara de segregagdo de fungdes nos %
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termos constitucional e normativos do TCE/RO; c¢) haver implementar no ambito do
fundo de previdéncia social sistema de custos e a demonstrag¢do do resultado econémico;
d) demonstracéo do total atendimento das recomendagdes do auditor do controle interno
municipal (contas de 2016 e 2017); €) haver implementado gestdo de processos alinhada
com os objetivos de controle interno voltada para a identificagdo, o mapeamento, a
modelagem e a normalizagdo dos processos de maiores riscos; f) comprovar por meio de
ato normativo (decreto, portaria, resolugdo ou instrugdo normativa), ou outro meio que
entenda pertinente, manual de procedimentos contdbeis e orcamentdrios; g) comprovar
designagdo de profissional contador (habilitado em concurso publico) a fim de que seja o
responsavel técnico: g.1) pela consisténcia conceitual e apresentagdo das informagdes
contdbeis do subsistema de custos; g.2) pela contabilidade do fundo de previdéncia do
municfpio de Ji-Parana e h) haver criado cargos de provimento efetivo em obediéncia aos
preceitos constitucionais de acesso a cargo publico (inciso II do art. 37 da CF/88),
ajustando os cargos em comissdo exclusivamente para o exercicio de diregdo, chefia e
assessoramento guardando pertinéncia com a decisdo, com repercussdo geral, do STF no
RE 1041210; i) haver ajustado a legislagdo, para que os integrantes do comité de
investimentos, seja composto, na maioria, por profissionais que estejam habilitados
tecnicamente por meio de certificado profissional, observando a exigéncia sobre a
necessidade dos gestores dos recursos do RPPS e dos integrantes do comité de
investimentos, possufrem conhecimento de mercado financeiro, devendo ter a
certificacilo ANBIMA ou APIMEC; j) haver informado em nota explicativa se o
reconhecimento das receitas de contribui¢cdes estdo sendo realizadas pela competéncia;
k) haver registrado nos demonstrativos contdbeis e informado em nota explicativa
quanto ao ajuste de perdas em investimentos do RPPS; 1) haver evidenciado em nota
explicativa com informagdes claras e objetivas as variagdes dos valores financeiros do
fundo (conta unica e aplicagdes) com as indicagdes das movimentagdes pelos saldos
anteriores e atuais, as entradas dos recursos provenientes das contribuicoes,
remuneracdes dos depositos e aplicagdes e outros e safdas via gastos informando ainda os

ajustes para perdas efetivados.

E o parecer.

LY
Auditor do Controle Interno Municipal
Matricula: 13.934
Contador CRC/R0O 003474/0-3
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Diante do exposto, nas minudéncias tratadas no Relatério do Controle Interno e Parecer Técnico
exarado pelo Auditor do Controle Interno Sr. Gilmaio Ramos de Santana, CERTIF ICA-SE, nos termos do
Inciso I1I do Artigo 9° da Lei Complementar Estadual 154/96, analisados a Gestdio Orgamentaria e Financeira
inerentes ao Exercicio Financeiro de 2018 do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Pitiblicos de Ji-
Parana (FPS).

Por ser expresséo dos fatos, certifica-se.

Ji-Parana, 14 de margo de 2019.




Em atendimento ao disposto no Inciso IV, do Artigo 9° combinado com o Art. 49 da Lei
Complementar n° 154/1996, declaro que tomei ciéncia do Relatorio de Auditoria do Controle

Interno sobre as Contas do Exercicio Financeiro de 2018 e do Parecer do Auditor do Orgio de

Controle Interno.

Palacio Urupd Ji-Paran4, 14 de margo de 2019.

Dir etm @ -Presidente do FPS



